
PHỤ LỤC I
TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THU HỒI, BỒI THƯỜNG, HỖ TRỢ TÁI ĐỊNH CƯ
(Ban hành kèm theo Quyết định số 40/2026/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh)

I. Trình tự thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai quy định tại 
Điều 81 Luật Đất đai

1. Trường hợp hành vi vi phạm phải xử phạt vi phạm hành chính thì cơ quan, 
người có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính kiến nghị thu hồi đất do người sử 
dụng đất vẫn tiếp tục vi phạm hoặc đối với trường hợp không phải xử phạt vi phạm 
hành chính thì cơ quan thanh tra, kiểm tra có thẩm quyền gửi kết luận thanh tra, 
kiểm tra đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất bị thu hồi.

2. Trong thời hạn không quá 15 ngày làm việc kể từ ngày nhận được kiến 
nghị hoặc kết luận của cơ quan, người có thẩm quyền, cơ quan có chức năng quản 
lý đất đai cấp xã lập hồ sơ thu hồi đất trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp. 
Hồ sơ gồm:

a) Tờ trình về việc thu hồi đất;
b) Dự thảo Quyết định thu hồi đất Mẫu số 27
c) Các tài liệu do cơ quan nhà nước có thẩm quyền chuyển đến quy định 

tại khoản 1 Mục I Phụ lục I.
3. Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ, Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm thông báo thu hồi đất cho người có đất 
thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ liên 
quan (nếu có). Người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người 
có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan đối với tài sản quy định tại khoản 2 và khoản 
3 Điều 105 Luật Đất đai có trách nhiệm xử lý tài sản trên đất theo thời hạn quy 
định tại thông báo thu hồi đất kể từ ngày nhận được thông báo thu hồi đất nhưng 
không quá 45 ngày làm việc, trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản 7 Mục I 
Phụ lục I.

4. Trong thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc thời hạn thông báo 
thu hồi đất, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm ban hành quyết 
định thu hồi đất và chỉ đạo việc tổ chức thực hiện quyết định thu hồi đất. Trường 
hợp người sử dụng đất không chấp hành thì bị cưỡng chế thi hành quyết định thu 
hồi đất.

Quyết định cưỡng chế thu hồi đất theo Mẫu số 28 kèm theo tại Phụ lục VI 
của quy định này.

5. Trách nhiệm của người có đất thu hồi 
a) Chấp hành quyết định thu hồi đất;
b) Thực hiện bàn giao đất, giấy tờ về quyền sử dụng đất cho cơ quan, 

người có thẩm quyền được quy định tại quyết định thu hồi đất.
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6. Trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã
a) Thông báo việc thu hồi đất cho người sử dụng đất và đăng trên cổng 

hoặc trang thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp xã;
b) Chỉ đạo xử lý phần giá trị còn lại của giá trị đã đầu tư vào đất hoặc tài 

sản gắn liền với đất (nếu có) theo quy định của pháp luật;
c) Tổ chức cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất theo quy định tại 

Điều 39 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ;
d) Bố trí kinh phí thực hiện cưỡng chế thu hồi đất.
7. Xử lý tài sản trên đất, giá trị tài sản còn lại của người có đất thu hồi
a) Trường hợp thu hồi đất theo quy định tại khoản 6 Điều 81 Luật Đất đai 

thì giá trị tài sản được xác định tại thời điểm quyết định thu hồi đất do Hội đồng 
định giá tài sản xác định. Trong thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày có quyết 
định thu hồi đất, cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã trình cấp có thẩm 
quyền thu hồi đất thành lập Hội đồng định giá tài sản.

Giá trị tài sản còn lại sau khi trừ đi các chi phí để thu hồi đất, bao gồm chi 
phí lập hồ sơ thu hồi đất, chi phí cưỡng chế thu hồi đất (nếu có), chi phí định giá 
tài sản và các chi phí khác để thu hồi đất, được hoàn trả cho chủ sở hữu tài sản 
gắn liền với đất thu hồi trong thời hạn không quá 30 ngày làm việc kể từ ngày 
nhà đầu tư khác được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nộp nghĩa vụ tài chính 
bằng hoặc lớn hơn số tiền hoàn trả nêu trên.

b) Trường hợp thu hồi đất theo quy định tại khoản 7 Điều 81 Luật Đất đai 
thì trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày có quyết định thu hồi đất theo quy định, 
chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất thu hồi được thực hiện bán tài sản theo quy 
định của pháp luật. Khi hết thời hạn nêu trên, người sử dụng đất thu hồi không 
thực hiện được việc bán tài sản của mình gắn liền với đất thì Nhà nước không 
bồi thường đối với tài sản gắn liền với đất. Chủ sở hữu tài sản phải tự tháo dỡ tài 
sản trả lại mặt bằng cho Nhà nước theo thời hạn ghi trong quyết định thu hồi đất, 
trường hợp không thực hiện thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền cưỡng chế thu 
hồi đất theo quy định.

Trường hợp nhà đầu tư mua lại tài sản gắn liền với đất của người có đất 
thu hồi thì được Nhà nước giao đất, cho thuê đất theo quy định của pháp luật.

II. Trình tự thu hồi đất do chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật, 
tự nguyện trả lại đất, có nguy cơ đe dọa tính mạng con người, không còn 
khả năng tiếp tục sử dụng quy định tại khoản 1, 2 và 3 Điều 82 Luật Đất đai

1. Cơ quan, người có thẩm quyền gửi một trong các văn bản, giấy tờ sau 
đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã:

a) Văn bản của cơ quan có thẩm quyền giải quyết đã có hiệu lực pháp luật 
đối với trường hợp tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất 
bị giải thể, phá sản hoặc bị chấm dứt hoạt động theo quy định của pháp luật;
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b) Giấy chứng tử hoặc quyết định tuyên bố một người là đã chết theo quy 
định của pháp luật đối với trường hợp cá nhân sử dụng đất chết mà không có 
người nhận thừa kế sau khi đã thực hiện nghĩa vụ về tài sản theo quy định của 
pháp luật về dân sự;

c) Quyết định giao đất, quyết định cho thuê đất, Giấy chứng nhận quyền 
sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở, Giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với 
đất, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất 
đối với trường hợp đất được Nhà nước giao, cho thuê có thời hạn nhưng không 
được gia hạn sử dụng đất;

d) Văn bản chấm dứt dự án đầu tư đối với trường hợp thu hồi đất trong 
trường hợp chấm dứt dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư;

đ) Văn bản thu hồi rừng đối với trường hợp thu hồi đất trong trường hợp 
đã bị thu hồi rừng theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp;

e) Văn bản trả lại đất của người sử dụng đất đối với trường hợp người sử 
dụng đất giảm hoặc không còn nhu cầu sử dụng đất và có đơn tự nguyện trả lại đất;

g) Văn bản của cơ quan có thẩm quyền xác định mức độ ô nhiễm môi 
trường, sạt lở, sụt lún, bị ảnh hưởng bởi hiện tượng thiên tai khác đối với trường 
hợp các trường hợp thu hồi đất do có nguy cơ đe dọa tính mạng con người hoặc 
không còn khả năng tiếp tục sử dụng.

2. Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ, Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm thông báo thu hồi đất cho người 
có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và 
nghĩa vụ liên quan (nếu có).

3. Trong thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc thời hạn thông báo 
thu hồi đất, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm ban hành quyết 
định thu hồi đất, quyết định thu hồi đất đồng thời với thu hồi rừng đối với 
trường hợp thu hồi đất theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 82 Luật Đất đai và 
chỉ đạo việc tổ chức thực hiện quyết định thu hồi đất.

Trường hợp người sử dụng đất không chấp hành thì bị cưỡng chế thi hành 
quyết định thu hồi đất.

III. Trình tự thu hồi đất đối với các trường hợp quy định tại khoản 1 
Điều 48 Luật Đất đai

1. Trong thời hạn không quá 15 ngày làm việc kể từ ngày cơ quan có chức 
năng quản lý đất đai cấp xã phát hiện người sử dụng đất là người dân tộc thiểu 
số thuộc trường hợp chết mà không có người thừa kế thuộc hàng thừa kế là đối 
tượng quy định tại khoản 2 Điều 16 Luật Đất đai hoặc trường hợp người sử dụng 
đất chuyển khỏi địa bàn cấp tỉnh nơi có đất đến nơi khác sinh sống hoặc không 
còn nhu cầu sử dụng mà không tặng cho, chuyển nhượng quyền sử dụng đất cho 
người thuộc hàng thừa kế là đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 16 Luật Đất 
đai, cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã lập hồ sơ thu hồi đất trình Chủ 
tịch Ủy ban nhân dân cùng cấp.
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Hồ sơ gồm có:
a) Tờ trình về việc thu hồi đất;
b) Dự thảo Quyết định thu hồi đất 
2. Trong thời hạn không quá 03 ngày, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ra 

quyết định thu hồi đất.
3. Trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày có quyết định thu hồi đất, cơ quan 

có chức năng quản lý đất đai cấp xã trình cơ quan có thẩm quyền thành lập Hội 
đồng định giá tài sản để xác định giá trị tài sản gắn liền với đất, bồi thường cho 
người có đất thu hồi hoặc người được hưởng thừa kế. 

4. Việc xác định giá trị tài sản gắn liền với đất để bồi thường quy định tại 
khoản 3 Mục III Phụ lục I được thực hiện như đối với trường hợp Nhà nước thu 
hồi đất quy định tại Điều 78 và Điều 79 Luật Đất đai. Kinh phí bồi thường được 
sử dụng từ ngân sách nhà nước bố trí cho việc thực hiện chính sách đất đai đối 
với đồng bào dân tộc thiểu số.

IV. Trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất vì 
mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, 
công cộng 

1. Xây dựng kế hoạch thu hồi đất
Đơn vị, tổ chức có trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan xem xét các căn cứ, điều 
kiện thu hồi đất quy định tại Điều 80 Luật Đất đai để xây dựng kế hoạch thu hồi 
đất. Kế hoạch thu hồi đất do Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành.

Chủ đầu tư có trách nhiệm ký hợp đồng với Đơn vị, tổ chức có trách 
nhiệm thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và cung cấp hồ sơ pháp 
lý dự án, hồ sơ thông tin địa chính theo ranh thu hồi đất để triển khai các nội 
dung trên.

2. Tổ chức họp với người có đất trong khu vực thu hồi
Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi chủ trì phối hợp với Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp, đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư và các cơ quan có liên quan, tổ chức họp với người có 
đất trong khu vực thu hồi để phổ biến, tiếp nhận ý kiến về các nội dung liên 
quan đến việc thu hồi đất bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của dự án.

3. Thông báo thu hồi đất và gửi Thông báo thu hồi đất
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành thông báo thu hồi đất;
b) Cơ quan quản lý đất đai cấp xã nơi có đất thu hồi gửi thông báo thu hồi 

đất đến từng người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có 
quyền lợi và nghĩa vụ liên quan (nếu có), đồng thời niêm yết thông báo thu hồi 
đất và danh sách người có đất thu hồi trên địa bàn quản lý.
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Trường hợp không liên lạc được, không gửi được thông báo thu hồi đất 
cho người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi 
và nghĩa vụ liên quan (nếu có) thì thông báo trên một trong các báo hàng ngày 
của trung ương và cấp tỉnh trong 03 số liên tiếp và phát sóng trên đài phát thanh 
hoặc truyền hình của trung ương và cấp tỉnh 03 lần trong 03 ngày liên tiếp; niêm 
yết tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư 
nơi có đất thu hồi, đăng tải lên cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp 
xã trong suốt thời gian bồi thường, hỗ trợ, tái định cư mà không phải gửi thông 
báo thu hồi đất lại.

4. Điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm
a) Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chủ 

trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi, các cơ quan có liên 
quan và người có đất thu hồi thực hiện việc điều tra, khảo sát, ghi nhận hiện 
trạng, đo đạc, kiểm đếm, thống kê, phân loại diện tích đất thu hồi và tài sản gắn 
liền với đất thu hồi; xác định nguồn gốc đất thu hồi và tài sản gắn liền với đất 
thu hồi;

Đối với việc xác định nguồn gốc đất thu hồi và tài sản gắn liền với đất thu 
hồi thì Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với đơn vị, tổ chức thực hiện 
nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thực hiện.

b) Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chủ trì, 
phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi điều tra, xác định, thống kê 
đầy đủ các thiệt hại thực tế về quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất thu hồi; 
xác định người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan; thu nhập từ việc sử dụng đất, tài 
sản gắn liền với đất thu hồi, nguyện vọng tái định cư, chuyển đổi nghề;

c) Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản không phối hợp 
trong việc điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm thì thực hiện như sau:

- Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam cấp xã nơi có đất thu hồi và đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư vận động, thuyết phục để tạo sự đồng thuận trong thực 
hiện điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm. Việc tổ chức vận động, thuyết phục được 
tiến hành trong thời gian 15 ngày và phải được thể hiện bằng văn bản.

- Quá thời hạn 10 ngày kể từ ngày kết thúc vận động, thuyết phục mà 
người có đất thu hồi vẫn không phối hợp điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm 
Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định kiểm đếm bắt buộc. Người có đất 
thu hồi có trách nhiệm thực hiện quyết định kiểm đếm bắt buộc.

- Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định cưỡng chế thực hiện quyết 
định kiểm đếm bắt buộc đối với trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài 
sản không chấp hành quyết định kiểm đếm bắt buộc và tổ chức thực hiện cưỡng 
chế theo quy định.



6

5. Lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: Đơn vị, tổ chức thực 
hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư có trách nhiệm lập phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư.

6. Niêm yết công khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư phối 

hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi niêm yết công khai phương 
án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm 
sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi, đăng tải trên Cổng thông tin 
điện tử của Ủy ban nhân dân cấp xã là 10 ngày. Thời hạn tổ chức đối thoại trong 
trường hợp còn có ý kiến không đồng ý về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư là không quá 30 ngày kể từ ngày tổ chức lấy ý kiến về phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư.

7. Lấy ý kiến về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
Ngay sau khi hết thời hạn niêm yết công khai, tổ chức lấy ý kiến về 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo hình thức tổ chức họp trực tiếp 
với người dân trong khu vực có đất thu hồi. Trường hợp người có đất thu hồi, 
chủ sở hữu tài sản không tham gia họp trực tiếp có lý do chính đáng thì gửi ý 
kiến bằng văn bản.

Việc tổ chức lấy ý kiến phải được lập thành biên bản, ghi rõ số lượng ý kiến 
đồng ý, số lượng ý kiến không đồng ý, số lượng ý kiến khác đối với phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư; tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; có xác nhận của đại 
diện Ủy ban nhân dân cấp xã, đại diện những người có đất thu hồi.

Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày tổ chức lấy ý kiến, đơn vị, tổ chức thực 
hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư có trách nhiệm phối hợp với Ủy 
ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi tổ chức đối thoại trong trường hợp còn có 
ý kiến không đồng ý về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; đơn vị, tổ 
chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tiếp thu, giải trình ý kiến 
góp ý về dự thảo phương án bồi thường, hỗ trợ tái định cư; hoàn chỉnh phương 
án để trình cơ quan có thẩm quyền.

8. Thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
a) Trong thời hạn không quá 30 ngày kể từ ngày nhận đủ hồ sơ của đơn 

vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gửi đến cơ quan có 
chức năng quản lý đất đai cấp xã chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan 
thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trước khi trình Chủ tịch Ủy 
ban nhân dân cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư.

b) Nội dung thẩm định bao gồm: việc tuân thủ quy định pháp luật về bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư; trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và các 
nội dung khác có liên quan đến phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
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9. Quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
Cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã trình Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
10. Phổ biến, niêm yết công khai quyết định phê duyệt phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư phối 

hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã phổ biến, niêm yết công khai quyết định phê 
duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp 
xã và địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi.

11. Gửi phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gửi 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt đến từng người có 
đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ 
liên quan trong đó ghi rõ về mức bồi thường, hỗ trợ, bố trí nhà hoặc đất tái định 
cư (nếu có), thời gian, địa điểm chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ; thời gian bố trí 
nhà hoặc đất tái định cư (nếu có) và thời gian bàn giao đất đã thu hồi cho đơn vị, 
tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

12. Thực hiện bồi thường, hỗ trợ, bố trí tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thực 

hiện việc bồi thường, hỗ trợ, bố trí tái định cư theo phương án bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư đã được phê duyệt.

13. Thu hồi đất
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định thu hồi đất theo 

quy định tại khoản 5 Điều 87 Luật Đất đai.
Tại bước này cần đảm bảo về thời gian như sau:
- Thời gian ban hành quyết định thu hồi đất tính từ thời điểm gửi thông 

báo thu hồi đất cho người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan biết chậm nhất là 60 ngày đối với đất 
nông nghiệp và 120 ngày đối với đất phi nông nghiệp, trừ trường hợp quy định 
tại khoản 2 Điều 85 Luật Đất đai.

- Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan đồng ý để cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền thu hồi đất trước thời hạn quy định này thì Ủy ban nhân dân cấp xã có 
thẩm quyền quyết định thu hồi đất mà không phải chờ đến hết thời hạn quy định. 
Việc đồng ý để thu hồi đất trước thời hạn phải được lập thành biên bản xác nhận 
giữa các bên gồm: cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã, đơn vị, tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, người có đất thu hồi, chủ sở 
hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan.
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b) Trường hợp người có đất thu hồi không đồng ý hoặc không phối hợp 
thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã phê duyệt thì thực hiện 
theo quy định tại điểm a, b khoản 6 Điều 87 Luật Đất đai, cụ thể như sau:

- Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam cấp xã nơi có đất thu hồi và đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư vận động, thuyết phục để tạo sự đồng thuận trong 
thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Việc tổ chức vận động, 
thuyết phục được tiến hành trong thời gian 10 ngày và phải được thể hiện bằng 
văn bản;

- Quá thời hạn 10 ngày kể từ ngày kết thúc vận động, thuyết phục mà 
người có đất thu hồi vẫn không đồng ý hoặc không phối hợp thực hiện thì cơ 
quan, người có thẩm quyền cấp xã ban hành quyết định thu hồi đất.

c) Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan không bàn giao đất cho đơn vị, tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì thực hiện theo quy định tại 
điểm a, b khoản 7 Điều 87 Luật Đất đai, cụ thể như sau:

- Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam cấp xã nơi có đất thu hồi và đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư vận động, thuyết phục để người có đất thu hồi, chủ sở 
hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan bàn giao 
đất cho đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Việc 
tổ chức vận động, thuyết phục được tiến hành trong thời gian 10 ngày và phải 
được thể hiện bằng văn bản;

- Quá thời hạn 10 ngày kể từ ngày kết thúc vận động, thuyết phục mà 
người có đất thu hồi vẫn không chấp hành việc bàn giao đất cho đơn vị, tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì cơ quan, người có thẩm 
quyền cấp xã ban hành quyết định cưỡng chế thu hồi đất và tổ chức thực hiện 
việc cưỡng chế theo quy định tại Điều 89 của Luật Đất đai.

14. Quản lý đất đã được thu hồi
Tổ chức phát triển quỹ đất, Chi nhánh Tổ chức phát triển quỹ đất khu vực, 

Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm quản lý đất đã được thu hồi trong khi 
chưa giao đất, cho thuê đất theo quy định tại khoản 5 Điều 86 của Luật Đất đai.

V. Trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất đối 
với phần diện tích còn lại không thỏa thuận được của dự án sử dụng đất 
thông qua thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất quy định tại điểm b 
khoản 2 và điểm d khoản 13 Điều 3 của Nghị quyết số 254/2025/QH15 

1. Trình tự thực hiện
1.1. Bước 1:
a) Tổ chức kinh tế lập hồ sơ (quy định tại thành phần hồ sơ bước 1 điểm 

2.1) gửi đến Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thực hiện dự án.
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b) Trong thời hạn không quá 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn 
bản đề nghị của Tổ chức kinh tế, Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, tổ chức họp 
với người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, tổ chức kinh tế và 
người có quyền, nghĩa vụ liên quan (nếu có) để tiếp tục thực hiện phương án 
thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất của tổ chức kinh tế. Kết quả cuộc họp 
được lập thành biên bản, trong đó thể hiện rõ trường hợp thỏa thuận được, nội 
dung thỏa thuận; trường hợp không thỏa thuận được; trường hợp vắng mặt.

c) Thực hiện niêm yết công khai biên bản họp tại trụ sở Ủy ban nhân dân 
cấp xã, đăng tải công khai trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp 
xã trong thời gian 10 ngày làm việc.

1.2. Bước 2: Thực hiện trong trường hợp không đạt được thỏa thuận quy 
định tại bước 1.

Tổ chức kinh tế lập dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư 
gửi đến cơ quan chuyên môn tham mưu, thực hiện quản lý hoạt động đầu tư 
bằng hình thức nộp trực tuyến hoặc nộp qua bưu điện (thông qua Trung tâm 
phục vụ hành chính công tỉnh) để tham mưu việc chấp thuận chủ trương đầu tư. 
Cơ quan có chức năng quản lý về đầu tư căn cứ vào điều kiện thu hồi đất quy 
định tại điểm b khoản 2 Điều 3 của Nghị quyết số 254/2025/QH15, khoản 3 
Điều 3 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP và pháp luật về đầu tư để xem xét chấp 
thuận chủ trương đầu tư hoặc chấp thuận chủ trương đầu tư đồng thời với chấp 
thuận nhà đầu tư hoặc quyết định chấp thuận nhà đầu tư.

1.3. Bước 3:
a) Tổ chức kinh tế được công nhận là chủ đầu tư lập hồ sơ (quy định tại 

thành phần hồ sơ bước 3 điểm 2.3.1) đề nghị thu hồi đất đối với phần diện tích 
đất còn lại không thỏa thuận được gửi đến Trung tâm phục vụ hành chính công 
tỉnh bằng hình thức nộp trực tuyến hoặc nộp qua bưu điện.

b) Sau khi nhận được hồ sơ của Chủ đầu tư dự án, Trung tâm phục vụ 
hành chính công tỉnh chuyển hồ sơ đến Sở Nông nghiệp và Môi trường theo thời 
hạn như sau: chuyển trong cùng ngày nếu thời gian nhận được trước 15h; 
chuyển trong buổi sáng ngày kế tiếp nếu thời gian nhận được sau 15h.

c) Trong thời hạn không quá 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được hồ 
sơ đề nghị thu hồi đất, Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các 
cơ quan liên quan rà soát hồ sơ. Trường hợp hồ sơ chưa đảm bảo quy định thì Sở 
Nông nghiệp và Môi trường lập văn bản gửi Chủ đầu tư dự án đề nghị bổ sung, 
hoàn thiện hồ sơ; trường hợp hồ sơ đảm bảo quy định thì lập hồ sơ (quy định tại 
bước 3 điểm 2.3.2) đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh 
thông qua việc thu hồi đất đối với phần diện tích đất còn lại không thỏa thuận 
được để thực hiện dự án.

1.4. Bước 4:
Trong thời hạn không quá 5 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản 

đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội 
đồng nhân dân tỉnh xem xét, thông qua việc thu hồi đất đối với phần diện tích 
đất còn lại không thỏa thuận được để thực hiện dự án.
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1.5. Bước 5: 
Sau khi Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết thông qua việc thu 

hồi đất đối với phần diện tích đất còn lại không thỏa thuận được để thực hiện 
dự án, Ủy ban nhân dân cấp xã, chủ đầu tư, đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ 
bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định tại khoản 2 Điều 86 Luật Đất đai 
năm 2024 triển khai thực hiện trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, 
thu hồi đất như sau:

1.5.1. Xây dựng kế hoạch thu hồi đất
Đơn vị, tổ chức có trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan xem xét các căn cứ, điều 
kiện thu hồi đất quy định tại Điều 80 Luật Đất đai để xây dựng kế hoạch thu hồi 
đất. Kế hoạch thu hồi đất do Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành.

Chủ đầu tư có trách nhiệm ký hợp đồng với Đơn vị, tổ chức có trách 
nhiệm thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để triển khai các nội 
dung trên.

1.5.2. Tổ chức họp với người có đất trong khu vực thu hồi
Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi chủ trì phối hợp với Ủy ban 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cùng cấp, đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư và các cơ quan có liên quan, tổ chức họp với người có 
đất trong khu vực thu hồi để phổ biến, tiếp nhận ý kiến về các nội dung liên 
quan đến việc thu hồi đất bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của dự án.

1.5.3. Thông báo thu hồi đất và gửi Thông báo thu hồi đất
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành thông báo thu hồi đất;
b) Cơ quan quản lý đất đai cấp xã nơi có đất thu hồi gửi thông báo thu hồi 

đất đến từng người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có 
quyền lợi và nghĩa vụ liên quan (nếu có), đồng thời niêm yết thông báo thu hồi 
đất và danh sách người có đất thu hồi trên địa bàn quản lý.

Trường hợp không liên lạc được, không gửi được thông báo thu hồi đất 
cho người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi 
và nghĩa vụ liên quan (nếu có) thì thông báo trên một trong các báo hàng ngày 
của trung ương và cấp tỉnh trong 03 số liên tiếp và phát sóng trên đài phát thanh 
hoặc truyền hình của trung ương và cấp tỉnh 03 lần trong 03 ngày liên tiếp; niêm 
yết tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư 
nơi có đất thu hồi, đăng tải lên cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp 
xã trong suốt thời gian bồi thường, hỗ trợ, tái định cư mà không phải gửi thông 
báo thu hồi đất lại.

1.5.4. Điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm
a) Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chủ trì, 

phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi, các cơ quan có liên quan 
và người có đất thu hồi thực hiện việc điều tra, khảo sát, ghi nhận hiện trạng, đo 
đạc, kiểm đếm, thống kê, phân loại diện tích đất thu hồi và tài sản gắn liền với đất 
thu hồi; xác định nguồn gốc đất thu hồi và tài sản gắn liền với đất thu hồi.
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Đối với việc xác định nguồn gốc đất thu hồi và tài sản gắn liền với đất thu 
hồi thì Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với đơn vị, tổ chức thực hiện 
nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thực hiện.

b) Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chủ 
trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi điều tra, xác định, 
thống kê đầy đủ các thiệt hại thực tế về quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền 
với đất thu hồi; xác định người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan; thu nhập từ 
việc sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất thu hồi, nguyện vọng tái định cư, 
chuyển đổi nghề;

c) Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản không phối hợp 
trong việc điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm thì thực hiện như sau:

- Ủy ban nhân dân cấp xã chủ trì, phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam cấp xã nơi có đất thu hồi và đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư vận động, thuyết phục để tạo sự đồng thuận trong 
thực hiện điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm. Việc tổ chức vận động, thuyết 
phục được tiến hành trong thời gian 15 ngày làm việc và phải được thể hiện 
bằng văn bản.

- Quá thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc vận động, thuyết 
phục mà người có đất thu hồi vẫn không phối hợp điều tra, khảo sát, đo đạc, 
kiểm đếm Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định kiểm đếm bắt buộc. 
Người có đất thu hồi có trách nhiệm thực hiện quyết định kiểm đếm bắt buộc.

- Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định cưỡng chế thực hiện quyết 
định kiểm đếm bắt buộc đối với trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài 
sản không chấp hành quyết định kiểm đếm bắt buộc và tổ chức thực hiện cưỡng 
chế theo quy định.

1.5.5. Lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: Đơn vị, tổ chức thực 
hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư có trách nhiệm lập phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư.

1.5.6. Xác định số tiền chênh lệch giữa số tiền trung bình của giá đất đã 
thỏa thuận trên một đơn vị diện tích đất với số tiền theo phương án bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư tính trên một đơn vị diện tích đất thu hồi theo loại đất trong 
phạm vi dự án theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP 
(gọi tắt là xác định số tiền chênh lệch). 

Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư chủ trì 
phối hợp với Chủ đầu tư dự án tổ chức xác định số tiền chênh lệch. 

1.5.7. Niêm yết công khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và kết 
quả xác định số tiền chênh lệch 

Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư phối 
hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi niêm yết công khai phương 
án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và kết quả xác định số tiền chênh lệch tại trụ 
sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất 
thu hồi, đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp xã trong 
thời hạn 10 ngày làm việc.
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1.5.8. Lấy ý kiến về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và kết quả 
xác định số tiền chênh lệch 

Ngay sau khi hết thời hạn niêm yết công khai, tổ chức lấy ý kiến theo hình 
thức tổ chức họp trực tiếp với người dân trong khu vực có đất thu hồi. Trường 
hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản không tham gia họp trực tiếp có lý 
do chính đáng thì gửi ý kiến bằng văn bản.

Việc tổ chức lấy ý kiến phải được lập thành biên bản, ghi rõ số lượng ý 
kiến đồng ý, số lượng ý kiến không đồng ý, số lượng ý kiến khác đối với 
phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, kết quả xác định số tiền chênh lệch; 
tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; có xác nhận của đại diện Ủy ban nhân dân cấp 
xã, đại diện những người có đất thu hồi.

Trong thời hạn 30 ngày làm việc, kể từ ngày tổ chức lấy ý kiến, đơn vị, tổ 
chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư có trách nhiệm phối hợp 
với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi tổ chức đối thoại trong trường 
hợp còn có ý kiến không đồng ý về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; 
kết quả xác định số tiền chênh lệch, đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý về dự thảo phương án 
bồi thường, hỗ trợ tái định cư; hoàn chỉnh phương án để trình cơ quan có chức 
năng quản lý đất đai cấp xã.

1.5.9. Thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và hồ sơ xác 
định số tiền chênh lệch theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 
49/2026/NĐ-CP

a) Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gửi 
hồ sơ thẩm định đến cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã.

b) Trong thời hạn không quá 30 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ 
của đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gửi đến cơ 
quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã để chủ trì, phối hợp với các cơ quan có 
liên quan thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và thẩm định hồ 
sơ xác định số tiền chênh lệch trước khi trình phê duyệt.

- Nội dung thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư bao gồm: 
việc tuân thủ quy định pháp luật về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; trình tự, thủ 
tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và các nội dung khác có liên quan đến phương 
án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

- Nội dung thẩm định hồ sơ xác định số tiền chênh lệch: việc tuân thủ quy 
định trong tính toán, áp dụng công thức theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Nghị 
định số 49/2026/NĐ-CP; tính đầy đủ, xác thực về số liệu diện tích, số tiền theo 
thỏa thuận của loại đất đã chuyển nhượng, góp vốn bằng quyền sử dụng đất (số 
tiền trả cho tài sản gắn liền với đất (nếu có) và diện tích, số tiền theo phương án 
bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trước và sau tính toán.

1.5.10. Quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, 
phê duyệt số tiền chênh lệch 

Cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã trình Chủ tịch Ủy ban nhân 
dân cấp xã quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đồng 
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thời với số tiền chênh lệch giữa số tiền trung bình của giá đất đã thỏa thuận trên 
một đơn vị diện tích đất với số tiền theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư tính trên một đơn vị diện tích đất thu hồi theo loại đất trong phạm vi dự án.

1.5.11. Phổ biến, niêm yết công khai quyết định phê duyệt phương án bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư

Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư phối 
hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã phổ biến, niêm yết công khai quyết định phê 
duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp 
xã và địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi.

1.5.12. Gửi phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư gửi 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt đến từng người có 
đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ 
liên quan trong đó ghi rõ về mức bồi thường, hỗ trợ, bố trí nhà hoặc đất tái định 
cư (nếu có), thời gian, địa điểm chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ; thời gian bố trí 
nhà hoặc đất tái định cư (nếu có) và thời gian bàn giao đất đã thu hồi cho đơn vị, 
tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

1.5.13. Thực hiện bồi thường, hỗ trợ, bố trí tái định cư
Đơn vị, tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thực 

hiện việc bồi thường, hỗ trợ, bố trí tái định cư, chi trả số tiền bồi thường, hỗ trợ 
theo phương án và số tiền chênh lệch đã được phê duyệt cho người sử dụng đất, 
chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định 
cư đã được phê duyệt.

1.5.14. Thu hồi đất
a) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ban hành quyết định thu hồi đất theo 

quy định tại khoản 5 Điều 87 Luật Đất đai.
Tại bước này cần đảm bảo về thời gian như sau:
- Thời gian ban hành quyết định thu hồi đất tính từ thời điểm gửi thông 

báo thu hồi đất cho người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan biết chậm nhất là 60 ngày đối với đất 
nông nghiệp và 120 ngày đối với đất phi nông nghiệp, trừ trường hợp quy định 
tại khoản 2 Điều 85 Luật Đất đai.

- Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan đồng ý để cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền thu hồi đất trước thời hạn quy định này thì Ủy ban nhân dân cấp xã có 
thẩm quyền quyết định thu hồi đất mà không phải chờ đến hết thời hạn quy định. 
Việc đồng ý để thu hồi đất trước thời hạn phải được lập thành biên bản xác nhận 
giữa các bên gồm: cơ quan có chức năng quản lý đất đai cấp xã, đơn vị, tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, người có đất thu hồi, chủ sở 
hữu tài sản gắn liền với đất, người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan.
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b) Trường hợp người có đất thu hồi không đồng ý hoặc không phối hợp 
thực hiện phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã phê duyệt: thực hiện theo 
quy định tại điểm a, b khoản 6 Điều 87 Luật Đất đai .

c) Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, 
người có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan không bàn giao đất cho đơn vị, tổ chức 
thực hiện nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư: thực hiện theo quy định tại 
điểm a, b khoản 7 Điều 87 Luật Đất đai.

2. Thành phần hồ sơ
2.1. Hồ sơ tại bước 1: Tổ chức kinh tế lập hồ sơ gồm:
a) Bảng tổng hợp kết quả thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất đạt trên 75% 

diện tích đất và trên 75% số lượng người sử dụng đất trong phạm vi dự án.
Bảng tổng hợp thể hiện: Tổng diện tích đất và tổng số người sử dụng đất, 

chủ sở hữu tài sản phải thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất, mua tài sản gắn liền 
với đất, chi phí đầu tư vào đất của dự án. Diện tích đất đã thỏa thuận nhận quyền 
sử dụng đất theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP quy 
định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15; số 
người sử dụng đất đã thỏa thuận theo quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị định số 
49/2026/NĐ-CP; các thông tin pháp lý về việc thỏa thuận (thông qua hợp đồng) 
và nội dung có liên quan khác (nếu có).

b) Bảng tổng hợp về các trường hợp người sử dụng đất còn lại trong phạm 
vi dự án chưa thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất và thông tin liên quan.

c) Văn bản đề nghị Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thực hiện dự án 
triển khai dự án sử dụng đất thông qua thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất.

Trường hợp dự án thuộc phạm vi nhiều đơn vị hành chính cấp xã thì gửi 
văn bản đến từng địa phương.

2.2. Hồ sơ tại bước 2: Tổ chức kinh tế lập hồ sơ dự án đầu tư theo quy 
định của pháp luật về đầu tư

2.3. Hồ sơ tại bước 3: 
2.3.1. Tổ chức kinh tế lập hồ sơ gồm:
a) Văn bản đề nghị thu hồi đất theo Mẫu số 23 ban hành kèm theo Nghị 

định số 49/2026/NĐ-CP.
b) Văn bản cho phép thực hiện dự án thông qua thỏa thuận về nhận quyền 

sử dụng đất.
c) Biên bản cuộc họp quy định tại bước 1.
d) Văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc chấp thuận chủ trương đầu 

tư đồng thời với chấp thuận nhà đầu tư hoặc quyết định chấp thuận nhà đầu tư.
2.3.2. Sở Nông nghiệp và Môi trường lập hồ sơ gồm:
a) Văn bản đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh 

thông qua việc thu hồi đất đối với phần diện tích đất còn lại không thỏa thuận 
được để thực hiện dự án (kèm theo hồ sơ do tổ chức đã lập đầy đủ tại bước 3).



15

b) Dự thảo tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh 
thông qua việc thu hồi đất đối với phần diện tích đất còn lại không thỏa thuận.

c) Các văn bản tài liệu liên quan (nếu có).
VI. Trình tự, thủ tục thu hồi đất, bồi thường hỗ trợ tái định cư quy 

định tại điểm a và điểm b khoản 3 Điều 3 Nghị quyết số 254/2025/QH15 
Trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu hồi đất đối với trường 

hợp này được thực hiện theo trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, thu 
hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích 
quốc gia, công cộng (Mục IV Phụ lục I). Cụ thể điều chỉnh các bước như sau:

VI.1. Trình tự, thủ tục thực hiện thu hồi đất trước khi phê duyệt 
phương án bồi thường, hỗ trợ tái định cư quy định tại điểm a khoản 3 Điều 
3 Nghị quyết số 254/2025/QH15

1.1. Việc thu hồi đất trước khi phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư quy định tại điểm a khoản 3 Điều 3 Nghị quyết số 254/2025/QH15 thực 
hiện theo quy định tại Điều 87 của Luật Đất đai và khoản 9 Điều 3 Nghị quyết 
số 254/2025/QH15, trong đó thứ tự thực hiện một số bước công việc như sau:

1.1.1. Đối với dự án quan trọng quốc gia mà cơ quan, người có thẩm 
quyền yêu cầu đẩy nhanh tiến độ thực hiện hoặc dự án đầu tư công khẩn cấp thì 
việc quyết định thu hồi đất thực hiện sau khi kết thúc thời hạn niêm yết phương 
án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.

1.1.2. Đối với dự án được trên 75% người sử dụng đất đồng ý thu hồi đất 
trước khi phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì sau khi kết 
thúc thời hạn niêm yết phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, cơ quan, người 
có thẩm quyền phải xác nhận đạt số người sử dụng đất đồng ý để làm căn cứ 
quyết định thu hồi đất.

Việc xác định người sử dụng đất đồng ý thu hồi đất thực hiện theo quy 
định quy định tại khoản 2 Điều 3 Nghị định số 49/2026/NĐ-CP.

VI.2. Trình tự, thủ tục thực hiện thu hồi đất trước khi hoàn thành 
việc bố trí tái định cư quy định tại điểm b khoản 3 Điều 3 của Nghị quyết số 
254/2025/QH15 thực hiện theo quy định tại Điều 87 của Luật Đất đai.

Việc quyết định thu hồi đất được thực hiện sau khi phương án bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư được phê duyệt và đã hoàn thành bố trí tạm cư hoặc chi trả 
kinh phí tạm cư.

VI.3. Người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người có 
quyền lợi và nghĩa vụ liên quan (nếu có) có trách nhiệm bàn giao đất theo quy 
định sau khi có quyết định thu hồi đất theo quy định tại điểm a và điểm b khoản 
này. Trường hợp người có đất thu hồi, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất, người 
có quyền lợi và nghĩa vụ liên quan (nếu có) không bàn giao đất thì thực hiện 
theo quy định tại khoản 7 Điều 87 của Luật Đất đai./.
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