
BỘ TÀI CHÍNH CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT  NAM
Độc lập - T ự do - H ạnh phức

Số: 128/2007/TT-BTC ----------------------------------------

Hà Nội, ngày 01 tháng 11 năm 2007

THÔNG TƯ 
Hướng dẫn việc sử dụng nguồn vốn để 

cải tạo, xây dựng mới và bảo trì công sở; xác định giá trị tài sản công sở 
của các cơ quan hành chính nhà nước

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 01/20Q2/QH11 ngày 16/12/2002; 
Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 6/6/2003 của Chính phủ quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách nhà nước;

Căn cứ Luật Xây dựng ngày 26/11/2003, Nghị định của Chính phủ số 
16/2005/NĐ-CP ngày 7/2/2005 về Quản lý đầu tư xây dựng công trình và 
Nghị định số 112/2006/NĐ-CP ngày 29/9/2006 về việc sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 7/2/2005; Nghị định số 
99/2007-NĐ-CP ngày 13/6/2007 của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây 
dựng công trình;

Căn cứ Quyết định số 213/2006/QĐ-TTg ngày 25/9/2006 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế Quản lý công sở các cơ quan 
hành chính nhà nước; Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của 
Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu Nhà
nước;

Căn cứ Nghị định số 77/2003/NĐ-CP ngày 01/7/2003 của Chính phủ 
quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn vá cơ cấu tổ chức của Bộ Tài 
chính;

Bộ Tài chính hướng dẫn việc sử dụng nguồn vốn để cải tạo, xây dựng 
mới và bảo trì công sở; xác định giá trị tài sản công sở của các cơ quan hành 
chính nhà nước như sau:

Phần I 
QUY ĐỊNH CHUNG

1. Phạm vi và đối tương áp dụng:
Thông tư này hướng dẫn việc sử dụng nguồn vốn để cải tạo, xây dựng 

mới và bảo tri công sở; xác định giá trị tài sản công sở của các cơ quan hành 
chính nhà nước, bao gồm :



- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ;
- Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp;

- Các cơ quan chuyên môn thực hiện chức năng quản lý nhà nước thuộc 
các Bộ, cơ quan ngang B ộ, cơ quan thuộc Chính phủ và Ủy ban nhân dân các
cấp.

2. Các tổ chức chính trị và các tổ chức chính trị - xã hội, Văn phòng 
Quốc hội, cơ quan chuyên môn thuộc Quốc hội; Văn phòng Chủ tịch nước; 
Viện Kiểm sát nhân dân các cấp; Toà án nhân dân các cấp; Kiểm toán nhà 
nước quyết định việc áp dụng quy định này đối với việc cải tạo, xây dựng 
mới và bảo trì công sở và công trình xây dựng của cơ quan, tổ chức mình.

3. Tất cả các dự án đầu tư xây dựng công sở, bảo trì công sở phải tuân 
thủ các quy định của Luật Ngân sách nhà nước, quy định của pháp luật về 
đầu tư xây dựng sử dụng vốn ngân sách nhà nước.

4. Cơ quan Tài chính các cấp thực hiện công tác quản lý tài chính đối 
với việc đầu tư, cải tạo và xây dựng mới công sở và bảo trì công sở. Kho bạc 
nhà nước thực hiện kiểm soát, thanh toán vốn kịp thời, đầy đủ, đúng chế độ 
cho các dự án khi đã có đủ điều kiện thanh toán vốn.

Phần II 
QUY ĐỊNH CỤ THỂ

A.  QUẢN LÝ, SỬ DỤNG NGUỒN VỐN ĐẦU TƯ CẢI TẠO, XÂY 
DỰNG MỚI CÔNG SỞ

I .  Điều kiện để lập dự án cải tạo, xây dựng mới cô ng sở:

Công sở được cải tạo, xây dựng mới phải đảm bảo điều kiện theo quy 
định tại Mục 3, chương II của Quyết định số 213/2006/QĐ-TTg ngày 
25/9/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế Quản lý công 
sở các cơ quan hành chính nhà nước và khoản 2 Điều 1 Quyết định số 
260/2006/QĐ-TTg ngày 14/11/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc sửa 
đổi, bổ sung Quyết định số 147/1999/QĐ-TTg ngày 5/7/1999 của Thủ tướng 
Chính phủ quy định về tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm việc tại các 
cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp.

Việc lập và phê duyệt dự án đầu tư được thực hiện theo quy định hiện 
hành về quản lý đầu tư và xây dựng. Trong đó về n guồn vốn đầu tư, phải xác 
định rõ tổng mức vốn và cơ cấu từng nguồn vốn.
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II. Nguồn vốn để đầu tư  cải tạo, xây d ựng mới  công sở gồm:

1. Vốn đầu tư của ngân sách theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện
hành.

2. Vốn bán tài sản trên đất và chuyển nhượng quyền sử dụng đất được 
cấp có thẩm quyền cho phép sử dụng để đầu tư theo Quyết định số 
09/2007/QĐ-TT g  ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp 
lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước.

3. Kinh phí chi thường xuyên từ ngân sách nhà nước để cải tạo nhỏ 
công sở như nhà để xe, công trình phụ, trạm biến áp...

4. Các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật

III. Sử dụng nguồn vốn đầy tư cải tạo, xây dựng mói công sở:

1. Đối với nguồn vốn đầu tư của ngân sách nhà nước trong cân đối 
ngân sách hàng năm: Thực hiện theo quy định tại các Thông tư hiện hành của 
Bộ Tài chính hướng dẫn về quản lý, thanh toán vốn đầu tư vả vốn sự nghiệp 
có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước.

2. Đối với nguồn vốn bán tài sản trên đất và chuyển nhượng quyền sử 
dụng đất:

2.1 Việc thu nộp tiền và quy định về số tiền này được sử dụng để đầu 
tư cho dự án cải tạo xây dựng mới công sở từ nguồn bán tài sản trên đất và 
chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực hiện theo quy định tại Thông tư 
83/20G7/TT-BTC ngày 16/7/2007 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện 
Quyết định so 09/200'7/QĐ-TTg ngày 19/01/2007 của Thủ tướng Chính phủ 
về việc sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu Nhà nước.

2.2 Căn cứ vào số tiền từ nguồn bán tài sản trên đất và chuyển nhượng 
quyền sử dụng đất được sử dụng theo quy định nêu trên để cải tạo, xây dựng 
mới công sở Bộ, ngành chủ quản cấp trên, UBND cấp tỉnh thực hiện phân bổ 
vốn đầu tư một lần cho cả dự án và quyết định giao kế hoạch vốn đầu tư cho 
từng dự án thuộc phạm vi quản lý đã đủ các điều kiện quy định (theo Quy 
định Quản lý đầu tư xây dựng hiện hành) gửi cơ quan hành chính thuộc phạm 
vi quản lý, đồng gửi Kho bạc nhà nước nơi đơn vị mở tài khoản và cơ quan 
tài chính.

2.3 Căn cứ vào hồ sơ thanh toán, Kho bạc nhà nước thực hiện việc 
kiểm soát, thanh toán cho khối lượng thực hiện được nghiệm thu của dự án từ 
số tiền trong tài khoản tạm giữ. Cơ chế thanh toán theo quy định hiện hành về 
chế độ thanh toán vốn đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước. Tổng số 
tiền thanh toán không vượt tổng mức đầu tư dự án và kế hoạch giao vốn đầu 
tư của cấp có thẩm quyền.
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Số tiền còn lại từ tài khoản tạm giữ, đơn vị được tiếp tục sử dụng để 
thanh toán vốn vào các năm sau cho đến khi kết thúc dự án

2.4 Số tiền cơ quan hành chính được sử dụng từ nguồn bán tài sản trên 
đất và chuyển quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư theo quyết định 
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền được thực hiện hạch toán ghi thu, ghi 
chi ngân sách nhà nước theo mục lục ngân sách nhà nước.

3. Các nguồn vốn khác theo quy định của pháp luật: Các nguồn khác 
được cấp có thẩm quyền cho phép sử dụng đầu tư dự án thực hiện theo cơ chế 
quản lý vốn đầu tư hiện hành, đơn vị sử dụng phải gửi vào Kho bạc nhà nước
để kiểm soát chi.

4. Đối với dự án sử dụng hỗn hợp các nguồn vốn: Trong giai đoạn thực 
hiện dự án ưu tiên sử dụng trước nguồn vốn bán tài sản trên đất và chuyển 
nhượng quyền sử dụng đất, khi sử dụng hết nguồn này mới sử dụng nguồn
ngân sách nhà nước và các nguồn khác.

B. HƯỚNG DẪN VIỆC SỬ DỤNG NGUỒN VỐN BẢO TRÌ CÔNG SỞ

I. Chế độ bảo trì công sở:
Công sở của các cơ quan hành chính nhà nước phải được bảo trì theo 

đúng chế độ và tiêu chuẩn kỹ thuật do Nhà nước quy định nhằm duy trì chất 
lượng, kiến trúc, công năng sử dụng của công sở.

Chế độ bào trì công sở thực hiện theo quy định tại Quyết định số 
15/2006/QĐ-BXD ngày 02/6/2006 và Thông tư số 08/2006/TT-BXD ngày 
24/11/2006 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng ban hành quy định chế độ bảo trì 
công sở các cơ quan hành chính nhà nước và hướng dẫn công tác bảo trì công 
trình xây dựng.

II. Nguồn kinh phí và dự toán kinh phí bảo trì công sở:
1. Nguồn kinh phí để thực hiện nhiệm vụ bảo trì công sở:

a. Nguồn kinh phí chi thường xuyên theo phân cấp ngấn sách nhà nước 
hiện hành thực hiện các nhiệm vụ bảo trì thường xuyên định kỳ. Đối với 
các cơ quan hành chính nhà nước được cơ quan có thẩm quyền cho phép thực 
hiện cơ chế khoán kinh phí hoạt động, nguồn kinh phí thực hiện được tính 
toán xác định chung trong tổng mức khoán kinh phí hoạt động của các cơ 
quan.

b. Nguồn vốn đầu tư của ngân sách nhà nước theo phân cấp hiện hành 
đối với bảo trì cấp 4 (sửa chữa lớn).

c. Nguồn viện trợ, tài trợ của các cá nhân, tổ chức trong và ngoài nước 
do nhà nước quản lý.

d. Nguồn thu tu phí, lệ phí được sử dụng theo quy định của pháp luật.
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e. Nguồn thu hợp pháp khác theo quy định.

2. Lập dự toán kinh phí bảo trì công sở:
a. Đối với chế độ bảo trì thường xuyên và định kỳ:
Căn cứ kế hoạch bảo trì và nguồn vốn được phê duyệt, cơ quan nhà 

nước lập dự toán chi thực hiện nhiệm vụ bảo trì công sở để tổng hợp chung 
trong dự toán ngân sách nhà nước của đơn  vị mình báo cáo cấp có thẩm 
quyền xem xét, quyết định theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và 
các văn bản hướng dẫn.

b.  Đối với chế độ bảo trì đột xuất: Cơ quan nhà nước có công sở cần 
bảo trì căn cứ vào tình hình thực tế của công sở để thực hiện việc lập dự toán 
kinh phí theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng 
dẫn.

III. Sử dụng nguồn kinh phí bảo trì công sở:
1. Các cơ quan, đơn vị căn cứ vào dự toán kinh phí được giao hàng 

năm để thực hiện việc bảo trì công sở.

2. Việc quản lý, kiểm soát chi các khoản kinh phí bảo trì công sở thực 
hiện theo các quy định hiện hành tại Thông tư số 79/2003/TT-BTC ngày 
19/8/2003 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ quản lý, cấp phát, thanh toán 
các khoản chi ngân sách nhà nước qua kho bạc nhà nước; Thông tư số 
18/2006/TT-BTC ngày 13/3/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kiểm 
soát chi đối với cơ quan nhà nước thực hiện chế độ tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính; Thông tư số 
27/2007/TT-BTC ngày 03/04/2007 của Bộ Tài chính Hướng dẫn về quản lý, 
thanh toan vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn 
ngân sách nhà nước và các văn bản sửa đổi bổ sung.

C. HƯỚNG DẪN XÁC ĐỊNH GIÁ TRỊ TÀI SẢN CÔNG SỞ:

I. Giá trị tài sản công sở bao gồm: giá trị quyền sử dụng đất và giá trị 
tài sản trên đất.

II. Cách xác định giá trị tài sản công sở:

1. Giá trị quyền sử dụng đất:
- V ề xác định giá trị quyền sử dụng đất để tính vào giá trị tài sản nhà 

đất công sở được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 13/2006/NĐ-CP 
ngày 24/1/2006 của Chính phủ xác định giá trị quyền sử dụng đất để tính vào 
giá trị tà i sản của các tổ chức nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất và 
thông tư số 29/2006/TT-BTC ngày 4/4/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
thực hiện Nghị định 13/2006/NĐ-CP ngày 24/1/2006 của Chính phủ về xác 
định giá trị quyền sử dụng đất để tính vào giá trị tài sản của các tổ chức được 
nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất
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2 Giá trị tài sản trên đất:
- Các dự án đầu tư công sở mới: thông qua công tác quyết toán vốn đầu 

tư xác định số lượng và giá trị tài sản công sở hình thành qua đầu tư của dự 
án theo hướng dẫn tại Thông tư của Bộ Tài chính Hướng dẫn quyết toán dự 
án hoàn thành thuộc nguồn vốn nhà nước.

- Giá trị tài sản công sở của các cơ quan điều chuyển theo biên bản bàn 
giao và quyết định của cấp có thẩm quyền.

- Về xác định giá trị tài sản công sở hiện có thực hiện theo Điều 39 
Luật Kế toán về kiểm kê tài sản. Việc kiểm kê tài sản hàng năm và đột xuất 
theo hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

- Trường hợp cải tạo để nâng cấp, mở rộng công sở: giá trị tài sản công 
sở sau khi hoàn thành việc cải tạo công sở được xác định bằng giá trị tài sản 
công sở theo sổ sách cộng giá trị cải tạo công sở đã được cấp có thẩm quyền 
phê duyệt quyết toán.

3. Giá trị tài sản công sở: là giá trị quyền sử dụng đất cộng với giá trị 
tài sản trên đất.

D.  CHẾ ĐỘ BÁO CÁO, QUYẾT TOÁN, KIỂM TRA

1. Báo cáo:

Các chủ đầu tư các Bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, Kho bạc nhà nước 
thực hiện báo cáo định kỳ và đột xuất theo quy định hiện hành về báo cáo 
thực hiện vốn đầu tư (trong đó bao gồm nguồn vốn đầu tư từ tiền bán tài sản 
trên đất và chuyển nhượng quyền sử dụng đất nếu có), vốn sự nghiệp có tính 
chất đầu tư, kinh phí thường xuyên (vốn bảo trì) từ nguồn ngân sách nhà 
nước.

Định kỳ và đột xuất, Bộ Tài chính tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính 
phủ về tình hình đầu tư xây dựng công sở từ tiền bán tài sản trên đất và 
chuyển nhượng quyền sử dụng đất.

2. Quyết toán:

a. Quyết toán vồn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư:

Việc quyết toán vốn đầu tư hàng năm và quyết toán vốn đầu tư hoàn 
thành dược thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính về chế độ quyết toán 
vốn đầu tư (trong đó có chi tiết các nguồn vốn đầu tư nêu trên).

Kho bạc nhà nước tổ chức hạch toán và theo dõi riêng nguồn đầu tư từ 
tiền bán tài sản trên đất và chuyển nhượng quyền sử dụng đất, quyết toán 
hàng năm với cơ quan Tài chính theo quy định.

b. Quyết toán vốn hành chính, sự nghiệp (không có tính chất đầu tư):

Thực hiện theo chế độ quyết toán vốn hành chính, sự nghiệp được quy 
định tại Thông tư số 01/2007/TT-BTC ngày 2/1/2007 của Bộ Tài chính
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Hướng dẫn xét duyệt, thẩm định và thông báo quyết toán năm đối với các cơ 
quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, tổ chức được ngân sách nhà nước hỗ trợ 
và ngân sách các cấp.

3. Kiểm tra:
Các Bộ, UBND các tỉnh, cơ quan Tài chính các cấp định kỳ hoặc đột 

xuất kiểm tra các dự án về tình hình sử dụng vốn đầu tư để cải tạo, xây dựng 
mới công sở và bảo trì công sở và việc chấp hành chính sách, chế độ tài chính 
đầu tư của Nhà nước.

E. TRÁCH NHIỆM VÀ QUYỀN HẠN CỦA CÁC CƠ QUAN CÓ 
LIÊN QUAN

1. Đối với chủ đầ u tư và đơn vị sử dụng ngân sách:

- Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao theo quy định. Tiếp nhận 
và sử dụng vốn đúng mục đích, đúng đối tượng, tiết kiệm và có hiệu quả. 
Chấp hành đúng quy định của pháp luật về chế độ quản lý tài chính đầu tư 
phát triển, sự nghiệp của Nhà nước.

- Báo cáo kịp thời, đầy đủ theo quy định cho cơ quan quyết định đầu tư 
và các cơ quan nhà nước có liên quan; cung cấp đủ hồ sơ, tài liệu, tình hình 
thực hiện theo quy định cho Kho bạc nhà nước và cơ quan Tài chính để phục 
vụ cho công tác quản lý và thanh toán vốn; chịu sự kiểm tra của cơ quan Tài 
chính và cơ quan quyết định đầu tư về tình hình sử dụng vốn đầu tư, vốn sự 
nghiệp và việc chấp hành chế độ chính sách của Nhà nước.

- Thực hiện kế toán đơn vị chủ đầu tư, đơn vị sử dụng ngân sách; quyết 
toán vốn đầu tư, kinh phí sự nghiệp theo quy định hiện hành.

2. Đối với các Bộ và UBND các tỉnh:

- Hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc các chủ đầu tư thuộc phạm vi quản lý 
thực hiện kế hoạch đầu tư, bảo trì công trình đáp ứng yêu câu về hiện đại hoá 
công sở, tiếp nhận và sử dụng vốn đầu tư, kinh phí sự nghiệp đúng mục đích, 
đúng chế độ Nhà nước.

- Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư, bảo trì công trình theo 
quy định.

3. Đối với cơ quan tài chính, K ho bạc nhà nước:

- Cơ quan Tài chính:

Cơ quan Tài chính các cấp phối hợp với cơ quan chức năng hướng dẫn 
và kiểm tra các chủ đầu tư, đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước về việc chấp 
hành chế độ, chính sách tài chính trong việc sử dụng vốn để cải tạo, xây dựng
mới và bảo trì công sở.

7



Hàng năm, căn cứ báo cáo của Kho bạc nhà nước thực hiện ghi thu,
ghi c hi vào ngân sách nhà nước đối với nguồn vốn bán tài sản trên đất và
chuyển nhượng quyền sử dụng đất.

- Cơ quan Kho bạc:

+ Kiểm soát chặt chẽ, thanh toán vốn kịp thời, đầy đủ cho dự án khi đã
có đủ điều kiện và theo đúng quy định.

+ Thực hiện chế độ thông tin báo cáo và quyết toán sử dụng vốn đầu tư 
và v ốn sự nghiệp thuộc nguồn vốn NSNN theo quy định của Luật NSNN và
hướng dẫn của Bộ Tài chính.

- Hết năm kế hoạch, xác nhận số thanh toán trong năm, lũy kế số từ 
khởi công đến hết niên độ NSNN cho từng dự án có chi tiết từng nguồn vốn.

+ Chịu trách nhiệm trước Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc kiểm soát 
thanh toán vốn đầu tư, vốn bảo trì công sở.

Phần III 
ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH

Thông tư này có hiệu lực thi hành sau 15 ngày kể từ ngày đăng Công
báo. Trong quá trình thực hiện, nếu có phát sinh vướng mắc, đề nghị các Bộ, 
ngành, địa phương phản ánh kịp thời với Bộ Tài chính nghiên cứu sửa đổi, bổ

sung./. 
Nơi nhận:

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 
thuộc Chính phủ, các tổ chức chính trị - xã hội;

- HĐND, UBND các t ỉnh, thành phố 
trực thuộc TW.

- Văn phòng TW Đảng;
- Văn phòng Quốc hội;
- Văn phòng Chủ tịch nước;
- Văn phòng Chính phủ ;
- Toà án nhân dân tối cao;
- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao;
- Kiểm toán nhà nước.;
- Sở Tài chính, KBNN các 

tỉnh, thành phố trực thuộc TW;
- Công báo;
- Cục Kiểm tra văn bản;
- Các đơn vị thuộc và trực thuộc 

Bộ Tài chính;
Website Chính phủ: W ebsre Bộ Tài chính;

- Lưu: VT, Vụ ĐT.

KT. BỘ TRƯỞNG 
THỨ  TRƯỞNG

Nguyễn Công Nghiệp


