HQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH PONG THAP Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

QUY CHE
Thyc hién phuong cham Nha nwéc va Nhan dan cung lam dé xay dung két
cAu ha tang cda cac xa, phuong, thi tran tren dia ban tinh Dong Thap
(Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 239/2019/NQ -HDND
ngay 02 thang 4 nam 2019 ciia Héi dong nhan dan tinh Bong Thap)

Chwong |
QUY PINH CHUNG

Picu 1. Pham vi diéu chinh

Quy ché nay quy dinh vé cong tac to chirc huy dong, quan ly, su dung cac
khoan dong gop tu nguyén cua Nhan dan cung vdi von ngan sach Nha nudc de
xay dung mdi, nang cap, sira chita cac cong trinh thudgc két cau ha tang kinh té -
xa hoi tai x4, phuong, thi tran theo phuong chaim Nha nudc va Nhan dan cing
lam trén dia ban tinh Dong Thap.

Picu 2. Péi twong ap dung

Quy dinh nay ap dung ddi véi cac co quan, to chirc, ho gia dinh, ca nhan
tryc tiép tham gia hodc o lién quan dén viée thuc hién xay dung méi, nang cép,
stra chira cac cong trinh thudc két cAu ha tﬁng kinh té - x4 hoi tai xa, phuong, thi
tran trén dia ban tinh Dong Thap.

Piéu 3. Nguyén tic huy dong, quan 1y, sit dung vén

1. Nguyén tic huy dong muc dong gop cu the, cac truong hop dugce xét
mién hodc giam murc dong gop bang tién (theo quy dinh tai Diéu 7 cua Quy ché
nay), cac truong hop duge hd trg thiét hai phai do Nhan dan ban va quyét dinh
trén co s& can dbi cac nguon von dau tu xay dung cong trinh va kha ning dong
g6p cuia Nhan dan trén dia ban.

Viéc ban bac va quyét dinh cia Nhan dan dua trén nguyén tic ty nguyén,
dan chu, 1 rang, cu the, cong khai, minh bach.

2. Nguyén tic quan ly, st dung ngudn von dau tu cia cong trinh (von ho
trg tir ngan sach Nha nudc, vén dong gop tu nguyén ciia nhan dan va cac nguon
khéc) phai ding muyc dich, huy dong cho cong trinh nao phai dau tu truc tiép cho
cong trinh d6 va dam bao dung theo quy dinh hién hanh vé quan 1y ngan sach va
quan 1y dau tu xay dung co ban.

Diéu 4. Diéu kién thuc hién cac cong trinh

Chu trrong dau tu xdy dyng phai duoc Uy ban nhan déan cap xa xay dung
thanh ké hoach chi tiét hang nam, phu hop vai ké hoach phat trién kinh té - xa



hoi, quy hoach vé xay dung, giao théng, thay loi va dap Gng yéu cau bao vé
canh quan, moi trudng cua dia phuong.

Chwong |1
LOAI CONG TRINH VAN PONG PONG GOP, HINH THU'C HUY
PONG, POI TUQNG MIEN, GIAM VA TRINH TU TO CHUC
THU'C HIEN HUY PONG

Piéu 5. Loai cong trinh huy dong Nhéan din déng gop xay dung

Huy dong Nhéan dan ty nguyén dong gop dbi voi cac loai cong trinh xay
dung ma1 hodc nang cap, sua chira tai xa, phuong, thi tran gom:

1. Puong giao thong.

2. Pién va chiéu sang.

3. Van hoa, giao duc, thé thao.

4. Bé bao, thiy loi noi dong.

5. Nudc sinh hoat; ti€u, thoat nudc.

6. Cong trinh cbng ich khac.

Piéu 6. Hinh thirc huy dong cac khoan doéng gop tw nguyén

1. Hinh thae huy dong dong gop tw nguyén cua Nhan dan co thé bang tién,
hién vat (bao gom ca dat, tai san gan lién véi dat va cy trong,...) hoic ngay
cong lao dong.

2. Péi véi cac khoan dong 20p bang hién vat (bao gém ca dat, vat kién
trdc, cong trinh xdy dung, cay trong, vat nudi,...) hodc ngdy cong lao dong, Uy
ban nhan dan cdp x4 cin cr quy dinh hién hanh, gi tri ngdy cong thuc té tai dia
phuong dé xac dinh gia tr1 dong gdp cho phu hgp va hach toan theo doi.

Piéu 7. P6i twong mién, giam déng gop bang tién

1. Mién huy dong tién dong gop ddi véi cong trinh xay dung do Nha nudc
va Nhan dan cung lam do61 voi ho gia dinh li€t si, ho gia dinh thuong binh, ho
nghéo, ho can ngheo.

2. Giam t6i da khong qua 50% tién huy dong dong gop doi véi cong trinh
Xay dung do Nha nudc va Nhan dan cung lam doi voi ho gia dinh c6 cong voi
cach mang (khong bao gém ho gia dinh thuong binh, li¢t si), ho moi thoat
ngh¢o, mdi thoat cdn nghéo ma cd murc song trung binh.

3. Khuyén khich cac ho thudce dbi tuong duoc mién, giam ty nguyén dong
gbop bang tién theo kha nang dé cung véi cong dong dan cu noi do xay dung
cong trinh.

Piéu 8. Trinh ty t6 chirc van dong va huy dong Nhan dan déng gop

1. Trudce khi t6 chic ldy ¥ kjén Nhén dan, Uy ban nhan dan cap x3 noi du
kién xay dung cong trinh phai t6 chirc khao sat thuc té dé nam cac thong tin
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nhu: Hién trang noi dy kién xay dung moi hodc cai tao, stra chira cong trinh; 5O
hé khau, nhan khau dang sinh song tai noi do; kha nang bi thiét hai vé dat dai,
cong trinh xay dung, cay trong, .cia mdi c4 nhan, ho gia dinh, t6 chirc; thu nhap
vé kinh té, diéu kién sinh song cua tung ho gia dinh noi c6 cong trinh di qua;
nhimg truong hop kho khan can phai hd trg do bi thiét hai khi xay dung cong
trinh; tam tu, nguyén vong cua da s6 Nhan dan noi do; nhimg kho khan, tré ngai
c6 thé xay ra khi trién khai cong trinh,...va cic ndi dung can thiét khac.

2. Uy ban nhan dan cép x4 chu tri phdi hop véi Uy ban Mt tran T6 qubc va
cac t0 chuc thanh vién cung cap t6 chirc van dong cac doanh nghiép, t6 chirc, ca
nhan trong va ngoai nudc (manh thuong quan) tu nguyén dong gop cho cong trinh.

3. Hinh thirc t6 chirc 14y ¥ kién vé huy dong su dong gop cua Nhan dan:

a) Sau khi d3 hoan thanh xong cong tac khao sat thuc té noi du kién xay
dung méi hodc cai tao, stra chita cong trinh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
Uy ban nhan dan cép xa to chire hop Nhén dan theo tung khom (ép) t6 hoic lién
khom (4p), lién t6 noi c6 cong trinh xdy dyng di qua dé ban bac théng nhat mot
s6 noi dung co ban nhu: quy mo, khéi lugng cong trinh; giai phap vé mit ky
thuat (két cau, vat tu chi yéu); tién do thi cong cong trinh; yéu cau kinh phi can
huy dong dong gop trong tung giai doan; hinh thirc va mirc dong gop cu thé doi
v6i timg t6 chic, hd gia dinh, ca nhan; doi twong duoc xét mién, giam; do6i
twong dugc xét hd tro do bi thiét hai khi xay dung cong trinh; nhitng lgi ich do
cong trinh mang lai sau khi dua vao khai thac, sir dung;...

No6i dung trién khai va tat ca cac y kién tai cudc hop phai duoc 1ap thanh
bién ban c6 day du chit ky cua tat cd nhiing ngudi dy hop.

b) Truong hop khong t6 chitc hop Nhan dan tap trung duoc thi phat Phiéu
ly ¥ kién. Phiéu lay ¥ kién duoc phét dén tat ca to chiic, ho gia dinh, c4 nhan
can phai 14y ¥ kién va dam bao c6 day du cac ndi dung nhu trién khai hop Nhan
dan tap trung.

4. Phai co tu 90% tr{f l1én té chuc, ho gia dinh, c4 nhan noi du kién xay
dung cong trinh thong nhat thi t6 chic huy dong sy dong gop tu nguyén cua
Nhan dan.

5. Dbi voi cac td chie, ho gia dinh, ca nhan chua ddng thuan véi phuong
an huy dong dong gop thi Uy ban nhan dan cap xa phai chil tri, phdi hop voi
Mit tran T6 qudc, cac doan thé quan chung va nguoi c6 uy tin tai dia phuong
kién tri giai thich, van dong, thuyét phuc dé ho tu nguyén déng goép theo su
thong nhat chung.

6. Truong hop xay dung cac cong trinh c6 phat sinh viéc giai phong mat
bang gay thiét hai vé tai san cia Nhan dan, Uy ban nhan dan cap x& chiu trach
nhiém phéi hop véi Mt tran T6 quoc cac doan thé quan chung t6 chirc hop Nhan
dan noi c6 cong trinh xay dung dé théng nhat giai quyét theo phuong thirc sau:

a) Thong bao bang vin ban cho ting t6 chic, ho gia dinh, ca nhan phan
dién tich dat, vat kién trc, cong trinh xay dung, cdy trong, vat nudi,... bi giai toa
va udce tinh chi phi thiét hai trén co s& quy dinh ctia Nha nudc. Van dong to
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chirc, hg gia dinh, ca nhan xem nhiing thiét hai d6 1a khoan doéng gop tu nguyén
ung ho viéc thi cong xay dung cong trinh vi lgi ich chung. Tat ca cac gia tri thiét
hai nay phai dugc tinh vao tong muc dy toan cong trinh.

b) Trong truong hop thiét hai vé tai san hodc dat doc theo cong trinh xay
dung co pham vi giai toa mat bang 16n, thiét hai nhiéu, gay khé khin hodc anh
hudng 16n dén doi séng ciia ho gia dinh, ca nhan thi Uy ban nhan dan cap xa
tinh todn mutrc hd tro phtt hop cho cac hd gia dinh nay va dua vao tong gia tri du
toan cong trinh. T6 chirc hop Nhan dan va thong bao cong khai, minh bach mirc
hd trg cho cac ho gia dinh, c4 nhan bi thiét hai (co6 bién ban hop Nhan dan);
d6ng thoi, bao cdo Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, cho ¥ kién trudc khi chi
tién hd trg cho ddi tugng duoc hd tro.

7. Pbi v6i nhitng truong hop to chirc, ho gia dinh, c4 nhan d hién dat dé
xdy dyng cong trinh, ngay sau khi cong trinh xay dung hoan thanh, Uy ban nhan
dan cap xa noi c6 cong trinh xay dyng chiu trach nhiém tryc tiép dén timg to
chure, ho gia dinh, ca nhan dé don dbc va gitp ho thue hién cac thu tuc dang ky
bién dong dat dai, tap hop va gui hé so dén cO quan co tham quyén thuc hién
xac nhan thay doi vao Giay ching nhén quyén sir _dung dat theo quy dinh cia
phép luat; chuyén tra ngay Gidy ching nhan quyén sir dung dat da duogc xac
nhan thay d6i dén timg to chire, ho gia dinh, c4 nhan c¢6 Gidy chimg nhan.

Picu 9. To6 chirc thu cac khoan déng goép tw nguyén ciia Nhan din

1. Can ctt vao chu truong, hinh thirc, mirc huy dong do Nhan dan ban bac,
théng nhat va duoc Uy ban nhan dan cip xa phé duyét tong du toan, Chu tich
Uy ban nhan dan cap x4 thanh 14p Ban Van dong dé t6 chirc van dong Nhan dan
dong gop.

2. Bo phan quan ly tai chinh cap xa co trach nhiém cung cap bién lai thu
tién cho Ban Vén dong dé tiép nhén, quan ly cac khoan dong gop cua t6 chuc,
ho gia dinh, ca nhan. Céac khoan tién thu dugc phai ndp vé tai chinh cap xi ngay
trong ngay.

. o Chuong 1 ‘ . ] )
QUANLY, Sg DUNS} NQUON VQN DA}I TU VA MUC HO\TRQ
PAU TU CUA NGAN SACH NHA NUOC CHO CONG TRINH

Piéu 10. Quén 1y von huy dong déng gép tw nguyén ciia Nhan dan

1. Cac khoan thu dong gop bang tién mat phai co bién lai ching tir do S&
Tai chinh phat hanh theo quy dinh vé ké toan ngin sach. B phan quan 1y tai
chinh cép x3 c6 trach nhiém quan 1y va ndp day du, kip thoi vao ngan sach Nha
nudc va quyét toan thu, chi theo quy dinh.

2. Cac khoan dong gop bang hién vat (bao gdm dat, vat kién trac, cdng
trinh xay dung, cay trong, vat nudi, nguyén vat li¢u,...) va ngay cong lao dong
déu duoc quy doi thanh tién. Uy ban nhan dan cép xi cin clr quy dinh tai khoan
2 Piéu 6 cua Quy ché nay dé tinh ra gia tri dong gép ctia Nhan dan va théng bao
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cong khai cho Nhan dan noi xdy dung cong trinh dé dwa vao gia tri cong trinh
theo phuong thire ghi thu - ghi chi.

3. Ngudn thu, tong kinh phi cho cong trinh phai dugc niém yét cong khai.
Hinh thirc va mirc déng gbp cua timg t6 chuc, ho gia dinh, ¢4 nhan (dong gop
bang tién, hién vat, ngdy cong lao dong,... da dugc quy d6i thanh dong tién Viét
Nam) nhing trudng hop duoc mién, giam, dugce hd tro, chua hoic khong dong
gop tu nguyén dugc 1ap thanh danh sach va niém yét cong khai tai try so Uy ban
nhan dan cap x4, khom (ap), to noi co cong trinh x4y dung.

4. Viéc quan 1y, st dung cac khoan dong gop ctia Nhan dan va cac ngudn
dau tu khac cho cong trinh phai dugc thuc hién dung theo quy dinh phép luat
hién hanh.

5. Sau khi cong trinh hoan thanh dua vao sir dung, Uy ban nhan déan céap x4
(hoac Ban Quan ly xa, don vi tu van thuc hién quan 1y dy an) 1ap va trinh duyét
bao céo quyet toan theo ding quy dinh; thyc hién cong khai cho Nhan dan biét.
Pong thoi, Uy ban nhan dan cip xa bao cao Uy ban nhan dan cip huyén dé ghi
nhin dong gop va thuc hién khen thudng.

6. Trong trudong hop quyét toan cé phat sinh chénh 1éch thu - chi

a) S6 phat sinh thu 16n hon chi: Viéc sur dung s6 chénh léch thira nay do
Nhan dan ban va quyét dinh.

b) S6 phét sinh thu nhé hon chi: Phai t6 chirc cho Nhan dan ban va quyét

dinh theo hudng huy dong cac ngudn kinh phi khac hay dong gop bd sung hoic
Uy ban nhan dan cap xa bao cao Ho1 d6ng nhan dan cung cap dé c6 hudng giai

quyét phu hop.

7. Déi véi truong hop mot ca nhan, mét nhom nguoi hay t6 chirc kinh té -
xd hoi dimg ra t6 chirc huy dong xay dung cong trinh, tu quan ly viéc dau tu xay
dung cong trinh thi phai phu hop vdi quy hoach va dam bao chat luong.

Picu 11. Hb tro diu tw ciia ngan sach cho cong trinh

1. Nguyén tac hd tro dau tu

Ngan sach Nha nuéc thyc hién hd tro dau tu cac cdng trinh theo quy dinh
tai khoan 2 Dbiéu nay, phan con lai dugc huy dong tir su dong gop cua to
chuc, ho gia dinh, c4 nhan.

2. Co ché hd tro dau tu

a) Céc cong trinh dau tu theo Quy ché nay, tly theo tinh chat cua timg
Cﬁng trinh, dugc ngédn sach Nha nudc ho trg toi da 70% tong mirc dau tu dugc
quyet toan.

Truong hop déc biét khac, Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh ty 1& hd
tro cu thé.

b) Phan kinh phi hd tro tir ngan sach Nha nu6ce chu yéu dé chi mua vat ligu
xdy dung, ho trg ho bi thi€t hai nhicu, chi phi 1ép ho so thiet ke, chi phi thué
thiét bi chuyén nganh phuc vu trong qua trinh thi cong, chi phi giam sat, quan 1y
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cong trinh, chi phi thué nhan cong,...

) Chuong IV )
XAY DUNG KE HOACH PAU TU

Piéu 12. Lap ké hoach diu tw

Uy ban nhan dan céac cap lap ké hoach dau tu xay dyng pht hop véi thoi
gian xay dung ké hoach phat trién kinh té - x& hoi (hang nam va 5 nam).

Piéu 13. Piéu kién dé bd tri ké hoach vén

Céc cong trinh ¢ vén hd trg cua ngén sach cap trén, khi gui ké hoach phai
kém theo cac ho so nhu sau:

1. Bam bao du thu tyc theo quy dinh hign hanh (bd tri von chuan bj thuc
hién dau tu va thuc hién dau tu phai c6 Quyet dinh phé duyét du an dau tu hoac
phé duyét bao cao kinh té ky thuat,...).

2. Bién ban hop Nhan dan va Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap xa doi
véi cong trinh xay dung.

P, Chuong V. R R .
QUAN LY, PIEU HANH, GIAM SAT VA THI CONG CONG TRINH

biéu 14. Lap, tham dinh, phé duyét ho so xay ding cdng trinh, bao céo
kinh te ky thuat

Thuc hién theo quy dinh cta Luat Xay dung va cac van ban quy pham phéap
luat khac co lién quan.

Piéu 15. Hinh thiéc quan ly, diéu hanh céng trinh

L Déi vai cong trinh ¢ von ngan sach Nha nude tham gia dudi 50% thi co
che quan ly do Ban Quan ly x& va nha tai tro (néu c0) tu quy dinh.

2. Béi véi cong trinh ¢6 von ngan sach Nha nuéc tham gia tir 50% tro 18n:

a) Khi cong trinh dau tu duoc phé duyét quyét dinh dau tu, Uy ban nhéan
dan cap xa thanh lap Ban Quan ly cdng trinh néu co du dieu Kién V€ nang luc
can bo nghiép vu hoac thué don vi c6 chic nang dé thuc hién tu van quan ly
theo quy dinh hién hanh.

b) Bo phan Tai chinh cap x4 c6 trach nhiém tham muu cho Uy ban nhan
dan cung cap ve dy toan cong trinh, hinh thirc va mac huy dong cac khoan dong
gop cua Nhan dan, chiu trach nhiém vé mat nghiép vu trong viéc quan ly, st
dung cac khoan huy déng, dong gép cua Nhan dan theo dang quy dinh hién
hanh ctia Nha nudc.

¢) Kinh phi hoat dong ciia Ban Quan ly c¢ong trinh hoac thué tu van quan ly
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cong trinh (néu co): thyc hién theo quy dinh hién hanh vé chi phi quan ly cong trinh.

Piéu 16. Piéu kién dé trién khai cong trinh

1. Hoan thanh cac tha tuc vé dau tu xay dung cong trinh theo quy dinh cua
phap luat.

2. D4 thu trén 80% sé tién mat phai huy dong cua Nhan dan dé xay dung
cong trinh (trong truong hop c6 huy dong sy dong gop tw nguyén cua Nhan dan
bang tien).

3. Hoan thanh cong tac giai phong mat bang.

Piéu 17. Lwa chon nha thau thi cong cong trinh

1. Hinh thirc lya chon nha thau:

a) Giao cong d6ng dan cu, t6 chic doan thé, t6, nhom tho tai dia phuong
c6 da nang lyc de thi cong xay dung.

b) Lua chon nha thau théng qua hinh thire du thau.
2. Cach thuc lva chon

a) Ddi vei hinh thuc giao thau theo quy dinh tai diém a khoan 1 Dicu nay:
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 161/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 va
Nghi dinh s6 24/1999/NDCP ngay 16/4/1999 ctia Chinh phu.

b) Ddi v6i hinh thir lya chon nha thau théng qua hinh thire dau thau quy dinh
tai diém b khoan 1 DPi€u nay: Thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

Picu 18. Giam sat hoat dong xay dung

Té chic giam sat thi céng cdng trinh xay dung bao gém: Chu dau tu, tu
VAN gidm sat, giam sét tac gia va ban giam sat cong ddng. Cha dau tu lya chon
don vi tu van c6 du nang luc gidm sat thi cong. Truong hop khdng c6 t6 chic tu
van giam sat thi cong theo quy dinh, tiy theo diéu kién cu thé, chu dau tu tu to
churc giam sét thi cong va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh.

Ban giam sat dau tu cta cong dong duoc thanh 1ap va thuc hién cac chic
nang, nhiém vy, dugc hudéng ché do boi dudng, tap huan nghiép vu theo ding
quy dinh hién hanh.

1. B4i vai cong trinh c6 ngudn vén ngan sach Nha nudce tham gia dudi 50%.

a) Cap xa thanh Iap Ban giam sat cong trinh dé giam séat qua trinh huy
dong, quan ly va st dung cac nguon von dau tu cho cong trinh. Cac thanh vién
cua Ban gidm sat cong trinh do Nhan dan ban va quyét dinh ctr ra trong so dai
dién h¢ gia dinh noi c6 cong trinh va cé thé bau chon thanh vién Ban gidm séat
cbng trinh trong so dai dién Ban Thanh tra nhan dan cap xa, dai dién Uy ban
Mat tran T6 quoc, Hoi Cuu chién binh, H6i N6ng dan va céc to chic doan thé
quan ching khac cua cap xa.

b) Ban giam sat cong trinh cé trach nhiém

- Giam sét toan dién tt ca cac mat, cac khau cua viéc huy dong, quan 1y va
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str dung cac ngudn von dé dau tu xay dung cong trinh; giam sat viéc nghiém thu,
ban giao va quyét todn cong trinh theo ding quy dinh, ding muc dich va dam
bao hiéu qua.

- Phat hién va thdng béo kip thoi cho cap c6 tham quyén dé xu 1y d6i véi
nhiing hanh vi vi pham quy dinh trong qua trinh t6 chirc huy dong, quan ly va str
dung nguén vén dé dau tu xay dung cong trinh.

2. Di voi cdng trinh ¢6 ngudn vén ngan séch Nha nudc tham gia tir 50%
tro 1én.

a) Uy ban nhan déan cap xa hodc Ban quan 1y cong trinh (néu c6) hgp dong
thué don vi 0 chirc nang d¢ thuc hién tu van giam sét.

b) Pon vi tu van thuc hién giam sat cong trinh theo ding quy dinh ctia Nha nudc.

c) Chi phi giam sat thi cong xay dung céng trinh: thuc hién theo quy dinh
hién hanh.

) Chuwong VI
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 19. T6 chirc thuc hién
1. Giao Uy ban nhan dan Tinh t6 chirc thye hién Quy ché nay.

2. Trudong hop cac vin ban quy pham phap luat dan chiéu dé ap dung tai
Quy ché nay duoc stra doi, bo sung hoac thay thé bang van ban mai thi ap dung
theo cac van ban do./.

CHU TICH

Phan Viin Thing
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