
 
 

ỦY BAN NHÂN DÂN 
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CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
QUY CHẾ  

Phối hợp trong thực hiện thu hồi đất đối với các dự án đầu tư 
không đưa đất vào sử dụng, chậm tiến độ sử dụng đất theo quy định 

của pháp luật về đất đai và các dự án đầu tư chấm dứt hoạt động 
theo quy định của pháp luật về đầu tư trên địa bàn tỉnh Bến Tre 

(Ban hành kèm theo Quyết định số 19/2019/QĐ-UBND 
ngày 23 tháng 4 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh) 

  

 
Chương I 

NHỮNG QUY ĐỊNH CHUNG 
 

  Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng 

1. Phạm vi điều chỉnh 

a) Quy chế này quy định về nguyên tắc, phương thức, nội dung phối hợp và 

trách nhiệm phối hợp trong việc thực hiện thu hồi đất đối với các dự án đầu tư không 

đưa đất vào sử dụng, chậm đưa đất vào sử dụng theo quy định tại Điểm I, Khoản 1, 

Điều 64 Luật Đất đai và các dự án chấm dứt hoạt động theo quy định tại Khoản 1, 

Điều 48 Luật Đầu tư. 

b) Quy chế này không áp dụng đối với các dự án đầu tư thực hiện theo quy định 

của Luật Đầu tư công; các dự án đầu tư có vốn 100% thuộc sở hữu của nhà nước. 

2. Đối tượng áp dụng 

Các sở, ban, ngành tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố (sau đây gọi tắt là 

UBND cấp huyện) và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện thu hồi đất 

đối với các dự án đầu tư không đưa đất vào sử dụng, chậm tiến độ sử dụng đất theo quy 

định của pháp luật về đất đai và các dự án đầu tư chấm dứt hoạt động đầu tư. 

Điều 2. Giải thích từ ngữ 

1. Dư án không đưa đất vào sử dụng là các dự án đầu tư có sử dụng đất mà đất 

không đưa vào sử dụng trên 12 tháng liên tục kể từ khi nhận bàn giao đất trên thực 



địa hoặc kể từ ngày phê duyệt quyết định giao, cho thuê đất, chuyển mục đích sử 

dụng đất của cơ quan có thẩm quyền. 

2. Dự án chậm tiến độ là các dự án sử dụng đất chậm 24 tháng so với tiến độ 

ghi trong dự án đầu tư kể từ khi nhận bàn giao đất trên thực địa hoặc kể từ ngày phê 

duyệt quyết định giao, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất của cơ quan có 

thẩm quyền. 

3. Dự án đầu tư chấm dứt hoạt động là các dự án có sử dụng đất sau 12 tháng 

kể từ ngày được chấp thuận chủ trương đầu tư nhà đầu tư không có khả năng thực 

hiện dự án theo tiến độ đăng ký với cơ quan đăng ký đầu tư hoặc dự án đầu tư nhà 

đầu tư đã được cơ quan có thẩm quyền cho gia hạn nhưng tiến độ thực hiện không 

đáp ứng tiến độ được gia hạn. 

Điều 3. Nguyên tắc phối hợp 

1. Cơ quan chủ trì và cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan có trách nhiệm phối 

hợp kiểm tra và xử lý sau kiểm tra các dự án đầu tư khách quan, chính xác, kịp thời, 

hiệu quả theo quy định tại Quy chế này và quy định của pháp luật để đảm bảo tối đa 

quyền lợi của nhà đầu tư và đảm bảo thực hiện đúng các quy định của pháp luật về 

đầu tư, đất đai và các quy định liên quan khác. 

2. Nội dung phối hợp phải liên quan đến chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

các cơ quan, các cấp chính quyền địa phương. Cơ quan chủ trì và các cơ quan phối 

hợp chịu trách nhiệm trong quá trình rà soát, kiểm tra, cho ý kiến và xử lý các dự án 

không đưa đất vào sử dụng, chậm tiến độ, dự án chấm dứt hoạt động theo quy định 

của pháp luật. 

3. Việc phối hợp giữa các cơ quan phải tuân thủ theo quy định của pháp luật và 

chức năng, nhiệm vụ của các bên tham gia, đồng thời tạo điều kiện để các bên hoàn 

thành nhiệm vụ được giao theo quy định của pháp luật hiện hành. 

Điều 4. Phương thức phối hợp 

Cơ quan chủ trì có trách nhiệm chủ động phối hợp với các cơ quan liên quan để 

lấy ý kiến bằng văn bản hoặc tổ chức họp để lấy ý kiến hoặc trao đổi qua mail công 

vụ. Các cơ quan phối hợp có trách nhiệm xem xét và giải quyết trong thời gian quy 



định khi nhận được đề nghị cho ý kiến của cơ quan chủ trì và chịu trách nhiệm về nội 

dung, kết quả phối hợp. 

Điều 5. Nội dung phối hợp 

1. Rà soát lập danh mục các dự án không đưa đất vào sử dụng, chậm tiến độ sử 

dụng đất, các dự án chấm dứt hoạt động đầu tư. 

2. Kiểm tra, thanh tra việc sử dụng đất để thực hiện dự án. 

3. Gia hạn thời gian sử dụng đất. 

4. Tham mưu ban hành quyết định thu hồi đất. 

5. Thông báo thu hồi đất. 

6. Xử lý phần giá trị còn lại của giá trị đã đầu tư vào đất hoặc tài sản gắn liền với đất. 

7. Cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất. 

Chương II 
TRÁCH NHIỆM PHỐI HỢP TRONG THỰC HIỆN THU HỒI ĐẤT  

ĐỐI VỚI DỰ ÁN ĐẦU TƯ KHÔNG ĐƯA ĐẤT VÀO SỬ DỤNG,  
CHẬM TIẾN ĐỘ SỬ DỤNG ĐẤT, DỰ ÁN ĐẦU TƯ  

CHẤM DỨT HOẠT ĐỘNG 
 

Điều 6. Rà soát lập danh mục các dự án không đưa đất vào sử dung, chậm 

tiến độ sử dụng đất, dự án đầu tư chấm dứt hoạt động. 

1. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp UBND cấp huyện rà soát các dự án 

đầu tư có sử dụng đất ngoài khu công nghiệp chậm tiến độ thực hiện dự án hoặc đã bị 

chấm dứt hoạt động theo quy định của Luật Đầu tư. 

2. Ban Quản lý các khu công nghiệp rà soát các dự án đầu tư có sử dụng đất 

trong khu công nghiệp chậm tiến độ thực hiện dự án hoặc đã bị chấm dứt hoạt động 

theo quy định của Luật Đầu tư. 

3. Sở Tài nguyên và Môi trường phối hợp UBND cấp huyện rà soát các dự án 

đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất không đưa đất 

vào sử dụng, chậm tiến độ sử dụng đất theo dự án đầu tư kể từ ngày bàn giao đất hoặc 

kể từ ngày phê duyệt quyết định giao, cho thuê, chuyển mục đích sử dụng đất. 



4. Các Sở, ngành tổng hợp báo cáo Sở Tài nguyên và Môi trường trước ngày 31 

tháng 12 hàng năm. Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm tổng hợp, lập danh 

mục các dự án không đưa đất vào sử dụng, chậm tiến độ sử dụng đất, dự án đầu tư 

chấm dứt hoạt động. 

Điều 7. Kiểm tra, thanh tra việc sử dụng đất để thực hiện dự án 

Trên cơ sở tổng hợp, báo cáo rà soát của các sở ngành, Sở Tài nguyên và Môi 

trường tiến hành thanh tra, kiểm tra xác định hành vi vi phạm của tổ chức sử dụng đất 

và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh (sau đây gọi tắt là UBND tỉnh) ban hành quyết 

định gia hạn thời hạn sử dụng đất hoặc quyết định thu hồi đất. 

Điều 8. Gia hạn thời hạn sử dụng đất 

1. Trong thời hạn 05 ngày, kể từ ngày nhận văn bản xin gia hạn, Sở Tài nguyên 

và Môi trường trình UBND tỉnh phê duyệt quyết định cho phép gia hạn tiến độ sử 

dụng đất; 

2. Trong thời gian 05 ngày kể từ ngày UBND tỉnh phê duyệt quyết định cho 

phép gia hạn tiến độ sử dụng đất, Sở Tài nguyên và Môi trường chuyển thông tin đến 

cơ quan Thuế để xác định và thông báo số tiền phải nộp bổ sung trong thời gian được 

gia hạn đến người sử dụng đất. 

3. Trường hợp UBND tỉnh chưa phê duyệt quyết định gia hạn tiến độ sử dụng 

đất nhưng thời gian sử dụng đất đã quá thời gian gia hạn hoặc trong thời gian gia hạn 

thì thời điểm quyết định gia hạn sử dụng đất được tính như theo quy định tại Khoản 

2, Điều 15 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi 

tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai và Khoản 12, Điều 2 Nghị định 

01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định 

quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai. 

Điều 9. Tham mưu UBND tỉnh quyết định thu hồi đất 

Trong thời hạn 15 ngày kể từ ngày nhận được Thông báo của Sở Tài nguyên và 

Môi trường về kết quả thanh tra, kiểm tra tiến độ sử dụng đất của dự án mà chủ đầu 

tư không xin gia hạn hoặc dự án đã hết thời gian gia hạn thì Sở Tài nguyên và Môi 

trường căn cứ kết quả thanh tra, kiểm tra chủ trì phối hợp với các đơn vị có liên quan 



tham mun Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định thu hồi đất theo quy định tại 

Điều 66 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai và Khoản 14, Điều 2, Nghị định 

01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định 

quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai. 

Điều 10. Thông báo thu hồi đất 

Trong thời gian 05 ngày kể từ ngày UBND tỉnh ban hành quyết định thu hồi 

đất, Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm thông báo đến các tổ chức cá nhân 

có liên quan. 

Điều 11. Xử lý phần giá trị còn lại của giá trị đã đầu tư vào đất hoặc tài 

sản gắn liền với đất do nhà đầu tư đã thực hiện sau thu hồi đất 

1. Sau khi dự án đã thu hồi đất, Sở Tài nguyên và Môi trường thông báo cho 

chủ đầu tư tự thanh lý tài sản do chủ đầu tư đã đầu tư vào đất và tài sản gắn liền trên 

đất để trả lại đất cho cơ quan quản lý đất đai. 

2. Trường hợp chủ đầu tư không chấp hành tự thanh lý tài sản trên đất do chủ đầu 

tư đã đầu tư sau 6 tháng kể từ ngày có quyết định thu hồi đất thì Ban Quản lý các Khu 

công nghiệp hoặc cơ quan được giao quản lý đất thuê tổ chức có đủ điều kiện hoạt động 

thẩm định giá xác định giá tài sản và các chi phí do chủ đầu tư đã thực hiện gửi Sở Tài 

chính. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan xem xét, trình UBND 

tỉnh phê duyệt. Căn cứ kết quả định giá đã được UBND tỉnh phê duyệt để thực hiện, đơn 

vị được cơ quan có thẩm quyền giao quản lý đất lập thủ tục bán đấu giá công khai tài sản 

đã định giá theo quy định của pháp luật về bán đấu giá tài sản. 

3. Trường hợp không thuê được tổ chức có đủ điều kiện hoạt động thẩm định 

giá thì Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu UBND 

tỉnh thành lập Hội đồng để xác định giá tài sản và các chi phí khác do chủ đầu tư thực 

hiện và trình UBND tỉnh phê duyệt. 

4. Các chi phí phục vụ cho việc xác định giá tài sản và các chi phí khác do chủ 

đầu tư đã thực hiện sẽ được trừ vào tiền thanh lý tài sản. 



Điều 12. Trường hợp phải tổ chức cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi 

đất thì giải quyết như sau: 

l. Sau khi có quyết định thu hồi đất, Sở Tài nguyên và Môi trường có trách 

nhiệm chủ trì phối hợp với UBND cấp huyện vận động, thuyết phục để người có đất 

thu hồi bàn giao đất. Đối với đất trong Khu công nghiệp đã có quyết định thu hồi đất, 

Ban Quản lý các Khu công nghiệp chủ trì phối hợp với UBND cấp huyện vận động 

thuyết phục để người có đất thu hồi bàn giao đất. 

2. Sau khi vận động, thuyết phục mà người có đất thu hồi không thực hiện 

quyết định thu hồi đất thì Chủ tịch UBND cấp huyện ban hành quyết định cưỡng chế 

thực hiện quyết định thu hồi đất. Sau khi thực hiện việc cưỡng chế, Ban Quản lý các 

khu công nghiệp hoặc đơn vị được giao quản lý đất lập thủ tục định giá trị tài sản do 

nhà đầu tư đã đầu tư vào đất và tổ chức bán đấu giá tài sản theo quy định. 

Điều 13. Trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước 

1. Sở Tài nguyên và Môi trường 

a) Tham mưu UBND tỉnh quyết định thu hồi đất đã cấp cho dự án, hướng dẫn 

nhà đầu tư chuyển tài sản hợp pháp gắn liền với đất cho nhà đầu tư khác theo quy 

định của pháp luật. 

b) Xác định giá đất các dự án phải nộp bổ sung tiền gia hạn dự án trong trường 

hợp thửa đất của dự án chưa có giá tại bảng giá. 

c) Báo cáo định kỳ hàng năm về Ủy ban nhân dân tỉnh các trường hợp thu hồi 

đất theo quy định của quyết định này. 

d) Phối hợp với UBND cấp huyện trong tổ chức cưỡng chế thực hiện quyết 

định thu hồi đất của UBND tỉnh. 

2. Sở Kế hoạch và Đầu tư 

a) Tổng hợp và tiếp nhận các ý kiến đề nghị của nhà đầu tư, chủ trì hoặc phối 

hợp các Sở, ngành có liên quan chuyển các đơn vị theo chức năng, nhiệm vụ giải 

quyết, trả lời các kiến nghị, đề xuất, vướng mắc của các chủ đầu tư sau thu hồi, chấm 

dứt hoạt động của dự án; 



b) Theo dõi việc triển khai thực hiện của các dự án đã được cho gia hạn thời 

gian thực hiện dự án, khi hết thời gian gia hạn mà nhà đầu tư vẫn chưa hoàn thành dự 

án đưa vào hoạt động thì chấm dứt, thu hồi dự án, chuyển toàn bộ số tiền ký quỹ đầu 

tư vào ngân sách nhà nước theo quy định sau khi xem xét từng trường hợp cụ thể và 

trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

3. Ban Quản lý các khu công nghiệp 

a) Tiếp nhận các ý kiến đề nghị của chủ đầu tư, chủ trì hoặc chuyển các đơn vị 

có liên quan theo chức năng, nhiệm vụ giải quyết, trả lời các kiến nghị, đề xuất, 

vướng mắc của các chủ đầu tư sau thu hồi, chấm dứt hoạt động của dự án trong Khu 

công nghiệp; 

b) Tiếp tục theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện của các dự án trong Khu 

công nghiệp đã được cho gia hạn thời gian thực hiện dự án, khi hết thời gian gia hạn 

mà chủ đầu tư vẫn chưa hoàn thành dự án đưa vào hoạt động thì chấm dứt, thu hồi dự 

án, chuyển toàn bộ số tiền ký quỹ đầu tư vào ngân sách nhà nước theo quy định. 

c) Phối hợp với UBND cấp huyện trong tổ chức cưỡng chế thực hiện quyết 

định thu hồi đất của UBND tỉnh. 

4. Sở Tài chính 

a) Chủ trì, phối hợp các Sở, ngành liên quan tham mưu UBND tỉnh xác định 

phê duyệt giá trị còn lại do Nhà đầu tư đã đầu tư trên đất sau khi UBND tỉnh đã phê 

duyệt quyết định thu hồi đất. 

b) Hướng dẫn đơn vị trúng đấu giá tài sản trên đất nộp tiền vào tài khoản tạm 

giữ của Nhà nước trong trường hợp Nhà đầu tư đã đầu tư tài sản trên đất không liên 

hệ được. 

5. Cơ quan Thuế 

Căn cứ Quyết định của UBND tỉnh về thời gian được gia hạn của dự án, xác 

định khoản tiền phải nộp bổ sung và thông báo nhà đầu tư nộp ngân sách nhà nước 

đầy đủ, kịp thời. Trường hợp nhà đầu tư không chấp hành nộp hoặc nộp không đầy 

đủ các khoản nghĩa vụ tài chính đã thông báo thì thực hiện các biện pháp cưỡng chế 



theo quy định của pháp luật, nếu nhà đầu tư không chấp hành thì lập đầy đủ các hồ sơ 

để chuyển cho Sở Tài nguyên và Môi trường tham mun UBND tỉnh xem xét, thu hồi 

đất đúng quy định. 

6. UBND cấp huyện 

a) UBND cấp huyện căn cứ quy định của pháp luật có liên quan đề nghị các cơ 

quan có thẩm quyền tham mưu trình UBND tỉnh thu hồi, hủy bỏ hoặc thực hiện thu 

hồi, hủy bỏ các giấy phép, hồ sơ pháp lý đã cấp cho dự án đầu tư. 

b) Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư trong công tác báo cáo, tham mưu trình 

UBND tỉnh chủ trương chấm dứt hoạt động của dự án đầu tư theo quy định. 

c) Thường xuyên kiểm tra, phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời những vi 

phạm pháp luật về quản lý và sử dụng đất đai, thực hiện quy hoạch,... của nhà đầu tư 

tại địa phương. 

d) Tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu lựa chọn nhà 

đầu tư đối với diện tích đất thu hồi đúng quy định của pháp luật, bảo đảm sớm đưa 

đất vào sử dụng nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất, tạo nguồn thu cho ngân sách 

đối với các trường hợp thuộc thẩm quyền. 

e) Tổ chức cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất của UBND tỉnh. 

Chương III 
TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Điều 14. Điều khoản thi hành 

1. Các sở, ban, ngành, UBND cấp huyện và UBND cấp xã và các tổ chức, cá nhân 

có liên quan thực hiện Quy định này và các quy định pháp luật hiện hành có liên quan. 

2. Trong quá trình thực hiện nếu có vướng mắc, phát sinh, đề nghị cơ quan, đơn 

vị có ý kiến bằng văn bản gửi Sở Tài nguyên và Môi trường để tổng hợp, báo cáo, 

tham mưu trình UBND tỉnh xem xét, điều chỉnh bổ sung cho phù hợp./.     

 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH      

 
Cao Văn Trọng 
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