BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

86: 90 /2010/TT-BTC Ha N3i, ngdy 16 thang 6 nam 2010

THONG TU
Huéng din xdy dung du toan ngin siach nha nwéc nim 2011

- Can clr Nghi dinh sd 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 cua Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nuéc;

- Can cir Nghi dinh sé 118/2008/ND-CP ngay 27/11/2008 ciia Chinh pha
quy dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc cia B Tai chinh;

- Thyuc hién Chi thi s6 854/CT-TTe ngay 11/6/2010 cua Thu tuong Chinh
phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi va du toan ngan sach
nha nudéc nam 2011;

Bo Tai chinh hudng dan cong tac danh giad tinh hinh thyc hién nhiém vu
ngan sach nha nudc ndm 2010 va xay dung du todn ngan sach nha nudc
(NSNN) nam 2011 nhu sau:

CHUONG 1
DANH GIA THUC HIEN NHIEM VU NSNN NAM 2010

Piéu 1. Quy dinh chung:
1.Can cu danh gid nhiém vy NSNN nam 2010:

- Nhiém vu NSNN nim 2010 di duoc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét
s6 37/2009/QH12 cua Qudc hoi vé dy toan ngan sach nha nudc nim 2010 va
Quyét dinh s6 1908/QP-TTg ngay 19/11/2009 cta Thu tuéng Chinh phu vé
viéc giao du todn ngan sach nha nudc nam 2010.

- Cac van ban diéu hanh cta Chinh phu, géom: Nghi quyét s 03/NQ-CP
ngdy 15/01/2010 vé nhitng giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi va dy toan NSNN nam 2010; Nghi quyét sd
18/NQ-CP ngay 06/4/2010 vé nhitng giai phap bao dam o6n dinh kinh té vi mo,
khong dé lam phat cao va dat téc d6 tang truong kinh té khoang 6,5% trong
nam 2010.



Thong tu 6 224/2009/TT-BTC ngdy 26/11/2009 ciia Bo Tai chinh quy
dinh vé to chtrc thyc hién dy toan NSNN ndm 2010,

Céc van ban chi dao cua cac Bg, co quan Trung uong, cac dia phuong
trién khai thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi, Chinh phi, Hoi dong nhan dan
vé phat trién kinh t& xd hoi va ngdn sach nha nuéc nam 2010.

Tinh hinh thuc hi¢én cidc nhiém vy NSNN trong 6 thidng dau nam; céc
giai phap phan dau thyc hién trong 6 thang cudi nam.

2. Cung v&i viée t6 chuc thyc hién nhiém vu NSNN niam 2010; cac Bo, co
quan Trung wong, Uy ban nhan dan cac tinh thanh pho tryc thudc Trung wong
t0 chuc téng két, danh gia két qua thuc hién nhiém vy NSNN giai doan 2006-
2010 va giai doan 2001-2010 lam cdn ct xdy dung Ké hoach 5 nim 2011-
2015 va Chién lugc 10 nam 2011-2020.

3. Trén co so két qua danh gia tinh hinh thyc hién nhiém vy NSNN nim
2010, tinh hinh thuc hién chinh sach ché d6 thu, chi NSNN va cac chinh sach,
ché d6 khac co lién quan 4p dung trong giai doan 2006-2010; két qua thuc
hién cac két luan, kién nghi clia cdc co quan thanh tra, kiém toan; ciac B9, co
quan Trung uong va cac dia phuong chu dong stra doi, bé sung hodc de xuit
cu thé viéc stra doi, bo sung chinh sach, ché d6 thu, chi NSNN va céac chinh
sach, ché do khac; kién nghi cong tac hudng dan, chi dao, td chuc thuc hién
nhiém vu NSNN, gtri B§ Tai chinh va cac B9, co quan c6 lién quan d€ nghién
clru swa doi. bo sung hodc trinh cdp c6 tham quyén stra ddi, bd sung kip thoi.

Piéu 2. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu thu NSNN nim 2010:

Cin cir két qua thu NSNN 6 thang ddu nim, danh gia thuc hién thu NSNN
nim 2010 trén co sé hoan thanh vuot mic du toan Qudc hdi quyét dinh, Thu
tuéng Chinh phu giao tbi thiéu & mirc trén 5% (khong ké dau tho va thu tién sir
dung dat). Khi danh gia, can tap trung vao mot sd ndi dung chu yéu sau:

L Panh gia, phan tich tdc dong cua kinh té, chuyén d6i co cu kinh té dén
két qua thuc hién thu NSNN nam 2010 nhu: Tinh hinh san xudt - kinh doanh,
hoat dong xuat, nhap khau cua cac doanh nghiép trén dia ban; két qua thuc
hién céc chi ti€u vé sdn lugng san Xut va tiéu thyu cua cac san phém chu yéu;
gia thanh, gia ban, loi nhuédn; ra soat dé tinh dén cac du an dau tu méi, dau tu
mo rong, dau tu chiéu sau, cac du an diu tu da hét thoi gian hudng uu dai
thué; két qua thuc hién nhiém vu ké hoach tai chinh vé dit dai; tinh hinh giao
dich mua ban bat dong san; tinh hinh hoat ddng cua thi truong chiing khodn,..

2 Péanh gi4, phan tich tdc dong tdi sb thu NSNN cua viéc thuc hién chinh
sach gia han thué cho cic doanh nghiép theo cac Quyét dinh sb 16/2009/QP-
TTg ngay 2 1/1/2009, Quyét dinh s6 58/2009/QP-TT g ngay 16/4/2009 cua Thu
tuéng Chinh phi ban hanh mot sd giai phap vé thué nham thyc hién chu
trwvong kich cdu dau tu va tiéu dung, ngin chin suy giam kinh té, thao god kho
khan d6i v6i doanh nghiép, Quyét dinh sé 12/2010/QP-TTg ngay 12/2/2010
cia Thi twéng Chinh pha vé viéc gia han nop thué thu nhap doanh nghiép



nhiam tiép tuc thao g& kho khin cho doanh nghiép, gbép phan thac day phat
trién kinh té nam 2010; viéc diéu hanh chinh sach xuét, nhap khau, trong d6 c6
viéc diéu chinh thué nham han ché nhap siéu, xuat khiu nguyén liéu tho va
diéu chinh thué suat dé thuc hién cidc cam két hoi nhap.

3. banh gid tinh hinh n¢ va xu ly no thué ndm 2010: xac dinh rd sb no
thué dén 31/12/2009, du kién sb no phat sinh trong nam 2010 va sb no thué thu
héi duoc trong nam 2010. Tong hop day du chinh xac sb no thué, phan loai no
thué theo cac tiéu thirc quy dinh tai quy trinh quan 1y n¢ thué. Kién nghi cac
bién phap xu 1y dit diém s6 no thué.

4. Panh gia két qua phdi hop gifta cic cdp, cac nganh co lién quan trong
cong tic quan 1y thu NSNN va t6 chiérc thuc hién coéng tac thanh tra, kiém tra
va kiém soat thu héi no thué, chéng that thu, chéng buodn lau, chéng gian lan
thuong mai; viéc phéi hop trong kiém tra gia; sb dbi tuong da thanh tra, kiém
tra trong 6 thang dau nim va du kién ca nim; s6 thué kién nghi truy thu théng
qua coéng tac thanh tra, kiém tra cua co quan thué; s kién nghi truy thu cua co
quan Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh pha va du kién sé ndép vao NSNN
trong nam. Kién nghi cac giai phép tdng cuong cong tic phoi hop, nang cao
hi€u qua cac hoat dong nay.

5. Panh gia tinh hinh ké khai, hoan thué gia tri gia ting; du kién sé thué
phai hoan phat sinh trong nim; s6 di hoan trong 6 thang ddu nam; trong d6
phan tich rd nguyén nhan hoan thué ting, giam so voi nam trudc.

6. banh gia két qua trién khai thuc hién cac chinh sach thué méi ban hanh,
stra d6i, b6 sung nam 2009, nam 2010 anh hudng dén két qua thu.

7. Thong qua viéc trién khai to chuc thu, dé xuat cac kién nghi dé diéu
chinh co ché, chinh sach thu (néu co).

Piéu 3. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi diu tuw phat trién:

1. banh gia cong tac bd tri va td chac thuc hién vén dau tu xay dung co
ban nam 2010:

a) banh gia tinh hinh phan b6, giao du todn chi dau tu xdy dung co ban
(XDCB) nam 2010:

- banh gia viéc bo tri, phan bd vén, giao dy toan chi dau tu XDCB cho céc
dyu 4n, coéng trinh trong nim 2010 (bao gém vén tir ngudon NSNN, ngudn thu
x0 sO kién thiét, ngudén von trai phiéu Chinh phu), nhat 1a déi voi cac cong
trinh, dg 4n quan trong, cap bach can dam bao theo tién do, cac cong trinh, du
an hoan thanh trong nam 2010; danh gid viéc phan bd vén phu hop véi muc
tiéu phat trién cua B9, nganh, dam bao bd tri vén cho cac du an du thu tuc dau
tu, phu hop voi tién d6 thuc hién.

- Panh gia thoi gian phin bd va giao ké hoach cho chu ddu tu. Pong thoi
danh gia su khép dung voi chi tiéu duge giao vé tong mirc dau tu, co cdu von
trong nudc, vén ngoai nudc, co cau nganh kinh té,...



- Panh gia tinh hinh phan bd von hd tro phat trién chinh thiic (ODA),
trong do6 bo tri vén ddi tng, vén ngoai nudc.

- Banh gié viéc b6 tri von dé thanh toan no dau tu XDCB thudc nguén von
ngan sach.

- Panh gia tinh hinh, két qua thu hdi von ngin siach Gng trudc (theo cac
nguyén tic quy dinh tai khoan 4 Piéu 1 Quyét dinh s 1908/QD-TTg ngay
19/11/2009 vé viéc giao du toan NSNN nam 2010) dé hoan tra sé vén di duoc
ngan sach tam ung theo quy dinh.

b) Panh gia két qua thyc hién ra soat, sép xép lai ké hoach chi dau tu
XDCB theo quy dinh tai Nghi quyét s 18/NQ-CP ngay 06/4/2010 cia Chinh
phu vé nhirng giai phap bao dam 6n dinh kinh t& vi mé, khong dé lam phat cao
va dat toc do tang truong kinh té khoang 6,5% trong nim 2010. Trong d6 tap
trung danh gia:

- Két qua ra soat lai cac dy an dau tu sit dung vén NSNN, vdn cd ngudn
gdc tir NSNN, trai phiéu Chinh phu dé diéu chuyén vén theo hudng tap trung
von cho cac du 4n quan trong, cdp bach phai hoan thanh trong nim 2010.

- Két qua st dung s6 von di tng nim 2010 dé dau tu cac du an, cong trinh
quan trong, cap bach.

- Két qua kiém tra tinh hinh dau tu, quan 1y st dung vén dau tu tai cac B9,
co quan Trung wong, dia phuong va cic tdp doan kinh té, téng coéng ty nha
nudce, doanh nghi¢p nha nude.

¢) Panh gia thuc hién nhiém vu chi dau tu XDCB nim 2010:

- Panh gia tong quat tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu XDCB nim
2010 hao gom gié tri khdi lwgng thuc hién dén hét quy 11/2010, von thanh toan
dén hét quy 11/2010 (gdm thanh toan khéi lwong hoan thanh va thanh toan tam
tng vbén dau tu), du kién khéi luong thuc hién va von thanh toan dén
>1/12/2010 va dén hét nién do ngan sach nam 2010; kem theo biéu phu luc chi
tiét tung du an, co s lieu vé tong muc dau tu duoc duyét, von thanh toan luy
ké dén hét ké hoach nam 2009, ké hoach vén niam 2010 theo cac ndi dung nhu
trén.

- Banh gia tinh hinh thuc hién c4ac chuong trinh, du an sir dung nguén von
hd tro phét trién chinh thirc (ODA); b tri von ddi tng cho cic du 4n ODA
theo cam két; tién d6 giai ngan ngudn vén ODA va von déi ung.

- Panh gia kha nang thyc hién vén dau tu XDCB trong nim 2010 theo céc
ngudn véon NSNN; von trai phiéu Chinh pha; vén dau tu tir nguodn tién st dung
dat, nguén thu xd sb kién thiét;...

d) Tong hop, danh gia tinh hinh va két qua xu 1y ng dong khdi lugng dau
tu XDCB; dé& xuat, kién nghi cac giai phap dé xur ly dit diém cac khoan no
dong; danh gia hiéu qua dau twu XDCB niam 2010 va cic nim trudc; phan tich



cac tOn tai, nguyén nhéan va giai phap khac phuc.

d) Panh gia tinh hinh quyét toan du an dau tu hoan thanh, trong d6 néu rd:
s6 du an di hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang
6/2010 va du kién dén hét nam 2010; néu rd thoi gian du an d3 hoan thanh ma
chua dugc quyét toan, nguyén nhan va giai phap xu 1y.

e) banh gia tinh hinh tam ung von, thu hdi va tra no tam ung ton ngan
Kho bac nha nudc theo quy dinh tai Thong tu s 49/2005/TT-BTC ngay
9/6/2005 cua Bo Tai chinh dé thuc hién duy éan, cong trinh dau tu co s& ha téng
tao dugc ngudn thu hoan tra vén tam Gng di dugc cip c6 thAm quyén phé
duyét dé thu hut von dau tu cua cac td chuc kinh té trong va ngoai nudec.

2. Panh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hé trg phat trién nam 2010:

- Tinh hinh thyc hién tin dung uvu dai cua Nha nudc, tin dung ho nghéo va
cac ddi tuong chinh sach xa hdi, tin dung hoc sinh, sinh vién (két qua hoat
dong, du n¢ cho vay, lai sut huy dong, sb phét sinh bu chénh 1&ch lai suét,...).

- Chi cho vay thyc hién chinh sach (cho vay wu ddi déi voi ho dong bao
dan toc thiéu sb dic biét kho khin, ho nghéo lam nha &, cho vay hd d(‘A)ng bao
nghéo vung doéng bang Song Ciru Long dé phat trién san xuét - kinh doanh,
cho vay cac du an thuoc Chuong trinh kién c6 héa kénh muong, giao thong
nong thoén, co so ha ting nudi trong thily san va co sé ha tang lang nghé o
nong thon,...).

- Tinh hinh thyc hién céc chinh sach hd trg xuc tién thuong mai, dau lu,
du lich; chinh sach hd trg cic doanh nghiép cung cép san phém, dich vu cong
ich,...

- Tinh hinh thyc hién duy trir nha nuéc nim 2010; s6 hang mua vio, xuét
ra, cAp khong thu tién (chi tiét vé chiang loai, s6 lwong, gia tri); luc luong du
trit nha nude dén ngay 31/12/2010; kha ning dap ung khi xay ra cac su cb.

Piéu 4. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi thwong xuyén:

1. Panh gia tinh hinh thyc hién dy toan NSNN 6 thang dau nim va du
kién ca nim 2010 (viée trién khai phan bé, giao dy toan ngan sach, rut du
toan; viéc thuc hién diéu chuyén, giam chi déi vdi sb kinh phi khong phan bé
duoc cho cac chuong trinh, nhiém vu khéc;...) theo tung chi tiéu nhiém vu
duoc nha nudc giao cho B9, co quan Trung wong, dia phuong va don vi trong
nam 2010. Panh gia két qua thuc hién cdc nhiém vu quan trong, cic chuong
trinh, du an 16n cua tung BJ, nganh, linh vuc, dia phuong; nhitng kho khan,
vuéng mac va dé xuat bién phap xir 1y.

2. B4o cao tinh hinh thuc hanh tiét kiém chi thudng xuyén, trong d6 bdo
c4o cu thé tinh hinh thyc hién cét giam céc khoan chi chua can thiét nhu: chi
cac hoi nghi, 18 hoi, di cong tac ngoai nudc khong thuc sy thiét thuc,... Trén
co sOo do tap trung nguén dam bao chi cho cac nhiém vu mdi phat sinh, dac
biét 1a cac nhiém vu dam bao an sinh xi hoi, ho trg khuyén khich san xuat,



xudt khau theo quy dinh ciia phap luat.

3. Panh gia két qua thyc hién va nhitng khé khin, vudng méc phat sinh
trong vi¢c thuc hién cac co ché, chinh sach va ché do chi tiéu trong nam 2010
thyc hién cac nhiém vu cua cic BO, co quan Trung wong, dia phuong va don
vi. Trong d6, chu ¥ danh gia ky két qua thuc hién cac co ché, chinh sach sau:

Viéc thuc hién céc chinh sdch an sinh xa hdi, trong d6 tap trung danh gia
viéc thyc hién chinh sach bao tro xd hoi theo Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP
ngay 13/4/2007 ctua Chinh phu vé tro giap cic ddi twong bao trog xi hoi va
Nghi dinh sé 13/2010/ND-CP ngay 27/02/2010 cua Chinh phu sua d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb 67/2007/ND-CP; d6i v6i cac hd ngheo va
hd can ngheo, déng bao dan toc thiéu sb, dong bao tai cac vung dac bi¢t kho
khin nhu: chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing ddi voi 62
huyén ngheo, hd trg nha & cho ho ngheo; chinh sach nha nuédc hé tro cac ho
can nghéo, hoc sinh, sinh vién mua bao hiém y té: hd tro dat san xuat, dat o..
nha & va nudc sinh hoat cho ho déng bao dan tdoc thiéu sd ngheo, doi song kho
khin; chinh sich bao hiém that nghiép; hd trg phong trir dich bénh va phong
chdng, khac phuc thién tai, bao 1, ctru doi cho ngudi dén,...

- Tinh hinh, két qua trién khai thyc hién Nghi dinh sé 130/2005/NP-CP
ngay 17 10/2005 ciia Chinh phu vé co ché ty chu, ty chiu trach nhiém vé st
dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh. Panh gié tinh hinh t6 chtrc trién
khai thuc hién ché d0 tu chu, tu chiu trdch nhiém vé thuyc hién nhiém vu, to
chic bo may, bién ché va tai chinh d6i véi cac don vi sy nghiép cong lap theo
Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cia Chinh phu, Nghi dinh sb
115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 cua Chinh pha va Quyét dinh so 1926/QD-
TTg ngay 20/11/2009 ctua Thua tudéng Chinh phu.

4 Panh gia tinh hinh thyc hién Nghi quyét sé 05/2005/NQ-CP ngay
18/4/2005 cua Chinh phu vé déy manh xa hdi hoa cac hoat dong gido duc, y
té, van hoa va thé duc thé thao va Quyét dinh s6 39/2008/QD-TTg ngay
14 3/2008 cua Thu twéng Chinh pha ban hanh Quy ché dau thau, dat hang,
giao nhiém vu cung cap dich vu su nghiép cong st dung NSNN; Nghi dinh s6
69 2008/NP-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh pht vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi hoa ddi voi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin
hoéa, thé thao, méi truong ddi véi nganh, linh vyc minh quan ly; Quyét dinh s6
1466/Qb-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Danh
muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy mo, tiéu chuin cua cac co s& thuc hién
xa hoi hoa trong linh vuc gido duc-dao tao, day nghe, y té, van hoa, thé thao,
moi trudng. Trong dé chu ¥ danh gia, phan tich vé tong ngudn luc va co ciu
nguén luc cua xa hoi dau tu cho phat trién nganh, linh vuc, két qua thyuc hi¢n
huy dong cac nguén luc xa hoi cho phat trién nganh, linh vuc; nhirng ton tai,
nguyén nhan va gidi phdp trong thoi gian téi dé huy dong cd hiéu qua cac
ngudn lyc xa hoi dé phat trién nganh, linh vuyc.



5. Panh gia tinh hinh trién khai céng tac cai cach thu tuc hanh chinh theo
De 4n 30 trong quan Iy NSNN niam 2010; néu rd ton tai, nguyén nhan va giai
phap khic phuc.

Pi¢u 5. Panh gia tinh hinh thuc hién cic chwong trinh muc tiéu quoc
gia, Chwong trinh 135 (giai doan II) va D an tréong méi 5 triéu ha rirng:

1. Banh gié tinh hinh phan bd, giao du toan chi cac chuong trinh muc tiéu,
du 4n nam 2010; trén co so du toan kinh phi di dwgc giao va tién do thuc
hién, cac BJ, co quan chu quan chuong trinh muc tiéu quéc gia, du an chu tri
phdi hop vdi cac Bo, co quan Trung wong va dia phuong td chic tong két,
danh gid hiéu qua cac chuong trinh, du 4n giai doan 2006 - 2010, trén co s¢ do
dé xuat danh muc, muc tiéu, noi dung cic chuong trinh muc tiéu quéc gia, du
an giai doan 201 1-2015, x4y dung pham vi, ndi dung, nguyén tic, tiéu chi
phan bd kinh phi, quy trinh tham dinh, co ché quan ly, theo ddi, danh gia céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia, dy an dé trinh cdp c6 tham quyén xem xét,
quyét dinh 1am co sé trién khai thyc hién tir nim 2011.

2. Pdi voi céac chuong trinh muc ti€u quéc gia duoc thuc hién béng nguén
vbén trong nudc va vén ngoai nude, can danh gia k¥ ca vé tinh hinh giai ngan
ngudén vén ngoai nudc (nhitng thuan loi, kho khan, nguyén nhan va giai phap
khic phuc).

Piéu 6. Panh gia két qua thuc hién ché @) cai cach tién lwong:

1. Bdo céo két qua x¢ét duyét, xadc dinh nhu cau kinh phi thuc hién cai cach

tién luong.

2. Panh gia két qua thuc hi¢n cac bi¢n phéap tai chinh tao nguén thuc hién
cai cach tién luong tu: Tiét kiém 10% chi thuong xuyén (khong ké tién luong
va cac khoan co tinh chat luong); tir 35-40% ngudn thu dugc dé lai theo ché
dd quy dinh; tir ngudn 50% ting thu ngin sach dia phuong (khong ké tién sir
dung dét);... trong nim 2010 va giai doan 2007-2010, x4ac dinh cac ngudn nim
trudc theo quy dinh chua st dung hét (sau khi da bd tri dam bao di ngudn dé
thuc hién mirc tién luong téi thiéu 730.000 dong/thang trong nim 2010)
chuyén sang nim 2011 (néu c6) dé tiép tuc tao ngudn thwc hién cai cach tién
luong (c6 biéu sé lidu bao cao cu thé).

Piéu 7. Mot s6 diém dic thu trong viéc danh gia thwe hién nhiém vu
NSNN nim 2010 ciia cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong:

Ngoai céc yéu cau néu trén, can chu ¥ tdp trung danh gia thyc hién mot sb
noi dung sau:

1. Cac giai phap, bién phap cuia dia phuong vé diéu hanh ngan sach dia
phuong dé dam bao du toan chi ngan sich dia phwong di dwoc cip cd thim
quyén quyét dinh.



2. Panh gia nhu ciu va cac ngudn luc phat trién clra dja phuong; cong tac
huy dong cac ngudn luc tai chinh ¢ dia phuong dé thyc hién nhi€ém vu phat
trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong.

3. Két qua thyc hién céc chinh séch, ché do theo cac Quyét dinh s
24/2008/Qb-TTg, 25/2008/QD-TTg, 26/2008/Qb-TTg, 27/2008/Qb-TTg va
Quyét dinh s6 113/2009/QD-TTg ngay 11/9/2009 cua Thu tuéng Chinh phu
stra doi, bd sung mot sb diéu cua cac Quyét dinh: sb 24/2008/Qb-TTg,
25/2008/Qb-TTg, 26/2008/QD-TTg, 27/2008/Qb-TTg vé viéc ban hanh mét
s6 co ché, chinh sach hd trg phat trién kinh té - xd hoi doi voi cac tinh ving
Bic Trung Bo va duyén hai Trung B0, viung Ty Nguyén, ving Pong bing
Song Ciru long va vung trung du va mién nGi Bic BO dén nam 2010; két qua
thuc hién Chuong trinh ho tro dat san xuat, dat ¢, nha ¢ va nudce sinh hoat cho
ho déng bao dan toc thiéu sd nghéo, doi sébng khé khian (Chwong trinh 134),
Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xd diac biét kho khian mién nui va
vung sau, vung xa (Chuong trinh 135 - giai doan II); két qua thyc hién Nghi
quyét 30a/2008/NQ/CP ngay 27/12/2008 cua Chinh pha vé Chuong trinh hd
tro giam nghéo nhanh va bén virng ddi véi 62 huyén nghéo; két qua thyc hién
chinh sach ho tro ho nghéo vé nha ¢ theo Quyét dinh 167/2008/QP-TTg ngay
12/12/2008 cua Thu tudng Chinh phu,...

4. Viéc bd tri chi ngan sach thyc hién céc co ché chinh sach cua Nha nuéc
nham phat trién kinh té - xd hoi, xo4 d6i giam nghéo nhu: chinh sach bao hiém
y té d6i véi ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu so, tré em dudi 6 tudi, hd tro
ngudi can nghéo tham gia bao hiém y té, chinh sach bao hiém that nghiép,
chinh sach hd tro ngu dan, chinh sach trg giup cac dbi tuong bao tro xi hoi;
tinh hinh bd tri vén cho cong tac quy hoach,... tai dia phuong.

5. Panh gia viéc bd tri ngan sach (bao gdom ca sd ngan sach Trung uwong
hd trg c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong - néu cd) va st dung du phong
thyc hién nhiém vu an ninh, quéc phong; phong, chéng, khic phuc hiu qua
thién tai, dich bénh & ngudi va trén gia stc, gia cam, cdy trong,...

6. Panh gid tinh hinh thyc hién chinh sach mién thu thuy lgi phi trén dia
ban dia phwong; tinh hinh trién khai thyc hién mién thu cdc khoan déng gop
theo Chi thi s 24/2007/CT-TTg ngay 01/11/2007 caa Thu tuéng Chinh phu
ting cudng chan chinh viéc thyc hién cic quy dinh cta phap ludt vé phi, 1¢
phi, chinh sach huy dong va st dung ciac khodn dong goép cta nhan dan.

7. Panh gia tinh hinh thyc hién chi tir ngudn thu tién st dung dit cho dau
tu cac cong trinh két cAu ha tﬁng ctua dia phuong, thuc hién do dac, 1ap ho so
dia chinh, cdp gidy chirng nhan quyén sir dung dat va viéc phan bo lip quy
phat trién dat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009
cua Chinh phu.

8. Panh gia tinh hinh thyc hién thu tir ngudn x6 sb kién thiét; viéc bd tri,
st dung ngudn thu nay cho cdc cong trinh phuc loi xd hoi trén dia ban dia
phuong.



9. Tinh hinh thyc hién huy dong von dau tu co so ha téng (bao gém ca
tinh hinh huy dong, bd tri vén dé hoan tra ca gbc va 1ai dén 30/6/2010) quy
dinh tai Khoan 3 Piéu 8 Luat NSNN, gém: sé du ng diu nam, sb huy ddng
trong nam, sd tra ng dén han, uéc du ng huy dong dén 31/12/2010 (déi voi
Thanh phd Ha No6i va Thanh phd HO Chi Minh danh gia viéc huy dong vdn
dau tu theo co ché tai chinh - ngan sach dic thu cua dia phuwong).

10. Banh giad tinh hinh thyc hién chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong,
giao thong nong thon, co so ha tang lang nghé, ha tang thuy san (bao gom két
qua thuc hién, két qua hoan tra ca géc va 1ai khi dén han);...

11. Can clr danh gia két qua thyc hién kinh té-xd hoi va ngan sach nha nudc
niam 2010, danh gia két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi va
ngan sach nha nudc trong giai doan 2006-2010 so véi Nghi quyét Pai hoi
bang bd dé ra. Trong do, tap trung danh gid nhitng mat dat dugc, mat con han
ché va nguyén nhan ton tai dé dinh hudng ké hoach phat trién 5 niam 2011-
2015.

CHUONG II
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2011

Dieu 8. Muc tiéu, nguyén tac:

1. Dy toan NSNN nam 2011 duogc thuc hién cung véi qué trinh trién khai
thyc hién Nghi quyét Pai hoi bang khoa XI, Ke hoach phat trién kinh té - xa
hoi va Ke hoach Tai chinh - Ngan sach 5 nim 2011-2015, Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi va Chién luoc tai chinh 10 nim 2011-2020, ¢6 y nghia rét
quan trong trong viéc tao da ting trudng nhanh va bén vitng cho ca giai doan,
nang cao mot budc chat luong cudc séng cua nhan din. Theo dd, cong tac xay
dung du toan NSNTN nam 2011 can thé hién rd muc tiéu thac day ting truong
nhanh, bén vitng, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, thong qua
thyc hién chinh sich dong vién hop 1y nhim khuyén khich, khoi thong céc
ngudn lyc cho dau tu phat trién, tap trung ngudn luc dé goép phan diéu chinh
co cau nén kinh té theo hudng nang cao hiéu qua, stc canh tranh, phat trién
nhanh va bén virng, ting muc va ty trong NSNN diu tu cho con nguoi, thuc
hién cac chinh sach an sinh x3 hoi, giit vitng qudc phong, an ninh, dam bao an
toan hé thdng tai chinh quéc gia.

2. Dy todn thu NSNN nam 2011 phai dugc xay dung trén co sd:

a) Bam sat du bao tinh hinh dau tu, phat trién san xuat kinh doanh; dung
chinh sach, ché do; tinh dung, tinh du cdc khoan thu NSNN cua doanh nghiép,
td churc, cd nhan phat sinh trong ndm 2011, trong d6 cht y tinh cdc khoan thu
phat sinh nam 2010 nhung dugc phép gian thoi han ndp, cadc khoan thu tir céac
du 4an dau tu di hét thoi gian vu dai thué.



b) Du toan thu NSNN phai xay dung tich cyc, viing chic, co tinh kha thi
cao voi muc dong vién dat trén 23%GDP, trong d6 thu thué va phi dat trén
21%GDP. Du toan thu ndi dia cua cd nudc (khong ké thu tir dau tho, thu tién
su dung dat) ting binh quan tdi thiéu 17-19% so véi danh gia wdc thuc hién
nam 2010 (da loai trur cac yéu td tac dong do thuc hién £la han thué trong nam
2009 va nam 2010).

c) Pe ra cac bi¢n phap va i trinh cu thé dé xu Iy cac khodn ng¢ thué;
chéng that thu, trén lau thué va gian lan thuong mai; tdng cudng thanh tra,
kiém tra. phat hién va xu ly kip thoi céc truong hop vi pham.

3. vé chi ngan sach, du toan nim 2011 duoc xdy dung trén co so:

Du toan chi NSNN duoc xdy dung trén co so hé théng tiéu chi va dinh
muc phan bo ngan sich nha nudéc ndm 2011 (ndm dau cua thoi ky 6n dinh
ngin sach méi); cac quy dinh cua phap luat vé chinh sich, ché do chi tiéu
ngin sach hién hanh va yéu cau kinh phi thuc hién cdc muc ti€u, nhiém vu
quan trong, chién lugc cua dit nudc du kién thwc hién niam 2011 va thoi kv
2011-2015. Trén co s¢ do:

a) Cin ci hé thong tiéu chi va dinh muc phan b ngan siach nim 2011
theo quyét dinh cua Thua tuéng Chinh phu, ché d6, dinh muc chi tiéu va nhiém
vu dugc giao, cac B9, co quan quan ly nganh, linh vyc & Trung uvong va Uy
ban nhan din cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong lap du toan chi ngan
sach nam 2011 trong pham vi s6 kiém tra du todn chi ngan sach nam 2011
duoc Bo Tai chinh thong bao (riéng chi tir ngudn vén ngoai nudc 1ap du toan
chi theo tién d6 giai ngan cac du an vay va vién trg) chi tiét theo ting linh vuc
(bao gdm ca chi tir ngudn can d6i NSNN va chi tir nguon thu dugc dé lai theo
ché d6), nhiém vu chi 16n (c6 sip xép thu tu wu tién) dam bao dung quy dinh
ctia phap luat hién hanh va thyc hanh tiét kiém, chdng ling phi ngay tir khi
xay dung du toan.

b) Cac B9, co quan Trung uong va dia phuong khi xdy dung du toan chi
NSNN phai chi dong du kién didy du nhu ciu kinh phi thuc hién cac ché d9,
chinh sach da ban hanh va cac nhiém vy mdi phat sinh. P6i véi cac ché do,
chinh sach, nhiém vu dwoc cdp c6 thAm quyén ban hanh trong qua trinh lip du
toan, thuc hién lap du toan kinh phi theo hudéng dan cua co quan cé tham
quyén. Khéng bd sung tir ngudn dy phong cho nhitng nhiém vu chi ma cac
B3, co quan Trung wong va dia phuong khi xay dung, phan bd du todn ngin
sach duoc giao khong bd tri ddy du kinh phi theo ché do quy dinh dé thuyc
hién.

c) Trong qué trinh xay dung du todn ngan sach nam 2011, cadc BJ, co
quan Trung wong va dia phwong khi dé xuit stra ddi, b6 sung, ban hanh mai
cac chinh sach, ché d9, can thyc hién diéu tra, khao sat dé nam chic sé luong
ddi tuong, du kién nhu cau kinh phi; tinh todn long ghép gitta cdc chinh sach,
ché do du kién sira d6i hodc ban hanh mdi véi cac chinh sach hién hanh, phdi
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hop véi co quan tai chinh dé tinh toan, dam bao kha ning bd tri di ngudn kinh
phi thuc hién truéc khi trinh céc cdp c6 thAm quyén ban hanh.

d) Tiép tuc thuc hién sip xép lai cac khoan chi theo hudng tiét kiém, hiéu
qua, nang cao hiéu qua vén dau tu tr ngin siach nhdm thuc diy ting trudng
nhanh va bén vitng, duy tri 6n dinh kinh té vi mo, dam bao an sinh xi hoi va
trat ty an toan xa hoi; dam bao kinh phi phat trién cac linh vuc gido duc-dao
tao, khoa hoc-cong nghé, y té, vin hod, bao vé moi truong theo cac Nghi
quyét cua Pang, Qubc hoi; ting du trir nha nudc dé chu dong phong, chdng,
khic phuc hiu qua thién tai, dich bénh; bé tri kinh phi dam bao tiép tuc thuc
hién cai cach tién luong.

4. Cac B9, co quan Trung uvong ldp dy toan thu, chi ngan sach va chu
dong thuyét minh chi tiét co s&, can cu lap du toan theo don vi thuc hién va
theo nhitng nhiém vu chi quan trong (cin ct, chinh sach ché do, tinh hinh két
qua thuc hi¢n, mac bo tri duy toan chi 2011 va cidc nam tiép theo,...), gui Bo
Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu dé tong hop bdo cdo Thu tudng Chinh phu.

5. Can d6i NSNN, ngan sach tung dia phuong tich cyc, lanh manh, ving
chic; dam bao an ninh tai chinh qudc gia, an toan ngan sach ting dia phuong.

Piéu 9. Xay dung dy toan thu NSNN niam 2011:
1. Dy toan thu ndi dia:

Céc dia phuong khi xay dung du todn thu NSNN trén dia ban phdai dya
trén co s& cac phan tich, du bdo ting trudong kinh té, chuyén ddi co cdu kinh té
lam gia ting ning lyc san xuit niam 2011 d6i vé&i ting khu vuc kinh té, ting
nganh, tung linh vuc thu, cic co so kinh té trong diém cua dia phuong va phai
tong hop toan bd cac ngudn thu phat sinh trén dia ban (bao gém ca s thu ngéin
sach & xa, phuong, thi trén). Khi xay dung du toan thu NSNN nam 2011 phai
dya trén trén co so danh gia day du két qua thyc té thuc hién nam 2009; yéu
cau phén dau va kha ndng thuc hién nam 2010 va sd kiém tra vé du toan thu
ndm 2011 da dugc thong bao. Dy todn thu phai bao dam tinh dung, tinh du
tng linh vyc thu, ting sic thué theo cac quy dinh cua phap luat vé thué, ché
d6 thu, trong d6, can chi y nhitng ché do, chinh sach thu méi duoc ban hanh
stra d6i, bd sung thém nhu sau:

a) vé thué thu nhdap doanh nghi¢p: Thyc hién theo qui dinh tai Nghi dinh
s6 53/2010/ND-CP ngay 19/5/2010 cua Chinh phu quy dinh vé dia ban wu dai
dau tu, wu dai thué ddi v6i don vi hanh chinh méi thanh 1ap do Chinh pha diéu
chinh dia giéi hanh chinh; cac van ban cua BO Tai chinh nhu Thong tu sd
177/2009/TT-BTC ngay 10/9/2009 hudng dan xéc dinh thu nhap chiu thué doi
vo1 chénh léch ty gid cta cidc khodn ng phai tra béng ngoai t¢; Thong tu sd
201/2009/TT-BTC ngay 15/10/2009 huéng dan xir 1y cac khoan chénh léch ty
gia trong doanh nghiép; Théng tu sb 203/2009/TT-BTC ngay 20/10/2009
huéng din ché d6 quan 1y, st dung va trich khdu hao tai san cd dinh; Quyét
dinh s6 3027/QD-BTC ngay 03/12/2009 vé viéc dinh chinh Théng tu sb
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130/2008/TT-BTC ngay 26/12/2008; Thong tu so 06/2010/TT-BTC ngay
13/01/2010 huéng dan thué thu nhdp doanh nghi¢p do6i véi hoat dong ban vé,
thé hoi vién sdn gon; Thong tu s6 38/2010/TT-BTC ngay 19/3/2010 huéng
din thyc hién quy dinh vé thué ddi véi to chirc, ca nhan chuyén nhuong quyén
tham do, khai thac, ché bién khoéng san; Quyét dinh sd 12/2010/Qb-TTg
ngay 12/2/2010 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc gia han ndp thué thu nhap
doanh nghiép nham tiép tuc thao gd kho khin cho doanh nghiép, gép phan
thuc day phat trién kinh té nim 2010 va Thong tu sé 39/2010/TT-BTC ngay
22/3/2010 ctia Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Quyét dinh sé 12/2010/QP-
TTg ngay 12/02/2010; Thong tu sé 40/2010/TT-BTC ngay 23/3/2010 hudng
dan xac dinh thu nhap chiu thué ddéi véi khoan chénh léch do danh gia lai tai
san; Thong tu s6 55/2010/TT-BTC ngay 16/4/2010 huéng dan vé thué gia tri
gia ting va thué thu nhap doanh nghiép d6i voi Dai truyén hinh Viét Nam va
cac Pai Truyén hinh, Pai Phat thanh-Truyén hinh tinh, thanh phé.

Nghia vu thué ap dung ddi véi td chirc, ca nhan nuéc ngoai kinh doanh tai
Viét Nam hoac c6 thu nhap tai Viét Nam: Thuc hién theo qui dinh tai Thong
tu s6 197/2009/TT-BTC ngay 9/10/2009 ctua Bo Tai chinh bd sung Théng tu
s6 134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 huéng dan thuc hién nghia vu thué ap
dung ddi véi té chure, ca nhan nudce ngoai kinh doanh tai Vi¢t Nam hodc cé
thu nhap tai Viét Nam; Thong tu sb 64/2010/TT-BTC ngay 22/4/2010 ctua Bo
Tai chinh stra d6i, b6 sung Thong tu s6 134/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008
huéng dan thyc hién nghia vu thué ap dung ddi véi to chtre, ca nhan nudce
ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc co6 thu nhap tai Viét Nam.

Nghia vu thué déi véi nha dau tu Viét Nam dau tu ra nudc ngoai: Thuc
hién theo quy dinh tai Théong tu s6 11/2010/TT-BTC ngay 19/1/2010 ciia Bo
Tai chinh hudng dan thyc hién nghia vu thué déi voi nha dau tu Viét Nam dau
tu ra nudc ngoai.

b) vé thué tai nguyén: Tinh va lap du toan theo quy dinh tai Luat sé
45/2009/QH12 ngay 25/11/2009 cia Qudc hoi vé Thué tai nguyén, Nghi quyét
s6 928/2010/UBTVQH12 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé viéc ban hanh
biéu mérc thué sudt thué tai nguyén; Nghi dinh sé 50/2010/ND-CP ngay
14/5/2010 ciia Chinh phu qui dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu
ctra Luat Thué tai nguyén; Quyét dinh sé 588/QD-BTC ngay 22/3/2010 cua
Bo Tai chinh vé viéc cong bd gia ban dién thwong pham binh quin ap dung
lam gia tinh thué tai nguyén nudc thién nhién san xut thuy dién nim 2010.

¢) V& thué thu nhap ca nhan: Thuc hién theo quy dinh tai cdc van ban cua
B6 Tai chinh nhu Théng tu s 161/2009/TT-BTC ngay 12/8/2009 huéng din
vé thué thu nhdp ca nhan ddi voi mot sé truong hop chuyén nhuong, nhan
thira ké, nhan qua ting la bat dong san; Thong tu s 164/2009/TT-BTC ngay
13/8/2009 hudéng dan thué thu nhdp cé nhan déi véi nguoi tring thudng trong
cac tro choi c6 thudng; Thong tu sé 176/2009/TT-BTC ngay 9/9/2009 hudng
dan vé viéc gidm thué thu nhdp cd nhan d6i v6i cd nhan lam vi¢c tai khu kinh
té; Thong tu s6 02/2010/TT-BTC ngay 11/01/2010 huéng din bd sung Thong
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tu s6 84/2008/TT-JBTC ngay 30/9/2008 hudng din thi hanh mot s diéu cua
Luat thué thu nhap c4 nhan va huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 100/2008/ND-
CP ngay 8/9/2008 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat thué
thu nhap cé nhan.

d) Lé phi truéc ba: Thyc hién theo qui dinh tai Thong tu sé 68/2010/TT-
BTC ngay 26/4/2010 cua B9 Tai chinh hudng din vé 1¢ phi trude ba.

d) vé thu tr dau khi: Thyc hién theo qui dinh tai Nghi dinh s6
100/2009/ND-CP ngay 3/11/2009 cua Chinh phu qui dinh thu phu thu d6i véi
dau 13i phan dugc chia cua nha thau dau khi khi gia dau tho bién dong ting;
Thong tu s6 22/2010/TT-BTC ngay 12/02/2010 cua B Tai chinh huéng din
Nghi dinh s6 100/2009/ND-CP ngay 3/11/2009 caa Chinh phu.

vé thu diéu tiét dbi voi nha may loc dau Dung Quét: Thuc hién theo
hudng dan riéng caa B Tai chinh.

e) vé thué st dung dat nong nghiép: Tam thoi tinh toan, xay dung du toan
thu theo co ché hién hanh dang 4p dung cho giai doan tir nim 2003 dén nim
2010.

f) ve phi, 1¢ phi: Thuc hién theo Phap Iénh phi, 1¢ phi va cdc vian ban phap
luat hién hanh. Pdi véi phi va I¢ phi lanh sy thuc hi¢n theo quy dinh tai Thong
tr s6 236/2009/TT-BTC ngay 15/12/2009 ciia Bo Tai chinh huéng din ché do
thu, ndp va quan 1y st dung phi va 1€ phi lanh sy 4p dung tai caic Co quan dai
dién ngoai giao, Co quan dai dién lanh sy Viét Nam & nudc ngoai; phi bao vé
moi trudng ddi véi khai thac khoang san thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 82/2009/NP-CP ngay 12/10/2009 ciia Chinh phu sitra ddi, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh sb 63/2008/ND-CP ngay 13/5/2008 cua Chinh phu vé phi
bao vé moi truong db6i voi khai thac khoang san, Thong tu sé 238/2009/TT-
BTC ngay 21/12/2009 cua Bo Tai chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh sb
82/2009/ND-CP ngay 12/10/2009 cuia Chinh phu; phi nhuong quyén khai thac
cang hang khoéng sidn bay thuc hién theo quy dinh tai Thong tu sd
240/2009/TT-BTC ngay 25/12/2009 cua Bd Tai chinh.

g) Riéng du toan thu tién st dung dit, viéc x4y dung bao dam phu hop
voi viée trién khai thuc hién quy hoach st dung dat da duoc phé duyét ké
hoach (quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh
phit quy dinh bd sung vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hoi dit, boi
thuong, hé trg va tai dinh cu), du kién tién d6 thuc hién viéc diu gia quyén su
dung dat, giao dat va nop tién str dung dat.

h) Thu tir x6 sb kién thiét: Tiép tuc x4y dung du toan trén co s quy dinh
phap luat hi¢n hanh va thyc hién quéan 1y thu qua NSNN (khéng dua vao can
d6i NSNN).

2. Dy toéan thu tur hoat dong Xuat nhap khau:
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a) Duoc xdy dung trén co so danh gia tac dong dén thu ngan sach thong
qua phén tich, dy bao tinh hinh kinh té thé gidi va kim ngach xuét, nhap khau
cac mat hang chiu thué; tac dong cua viéc diéu chinh hang rao thué va phi
quan thué nhiam kiém ché nhép siéu va thac day xudt khiu va viéc thuc hién 16
trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc té.

b) Dy toan thu phai dugc x4y dung trén co s thyc hién dung quy dinh vé
thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan, thué xuat khau, thué nhap khau
va quan ly thué déi véi hang hoa xuit khau, nhap khau quy dinh tai Thong tu
s6 79/2009/TT-BTC ngay 20/4/2009 cua B Tai chinh va cic vin ban co lién
quan Pay manh don gidn hod thu tuc hanh chinh trong linh vuc hai quan dé
rat ngan thoi gian théng quan va tiét giam chi phi d6i v6i hang hoa xuit, nhap
khau ting cuong cac bién phap chéng thit thu nhu: xu 1y no thué, chdng
budn lau, trén thué, chéng gian 1an thuong mai.

3. Céac khoan thu dugc dé lai chi theo ché do (hoc phi, vién phi, cac khoan
huy dong dong gop,...): Cac BJ, co quan Trung wong va cac dia phuong can
ct sd thuc té thuc hién thu nim 2009, wéc thuc hién thu niam 2010, du kién
diéu chinh cdc muc thu (trong do6 thu hoc phi thuc hién theo Nghi dinh sd
49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 ctia Chinh pha quy dinh vé mién, giam hoc
phi, hd tro chi phi hoc tip va co ché thu, su dung hoc phi do6i véi co so gido
duc thudc hé thong gido duc quéc dan tr nam hoc 2010-2011 dén nim hoc
2014-2015) va nhitng yéu té du- kién tic dong dén thu nam 2011 d¢é xay dung
du todn thu cho phu hgp, mang tinh tich cuc. Cac khodn thu su nghiép mang
tinh chat gia dich vu kinh doanh cua co quan, don vi, khong thudc nguén thu
NSNN, d& nghi 1ap du toan riéng, khong dua chung vao du toan thu phi, 18 phi
thuoc NSNN.

Piéu 10. Xay dung dw toan chi NSNN nim 2011:
i. Xay dung dy toan chi dau tu phat trién nam 2011:

a) Xay dung dy toan chi dau tu phat trién cua cic B9, co quan Trung wong
trén co s& dam bao von cho céac cong trinh, du an dang thuc hién d¢ dang; bo
tri du vén cho cadc dy 4n nhém ¢ hoan thanh trong 3 ndm, du 4an nhém B hoan
thanh trong 5 ndm; han ché bd tri von cho cac du a4n méi chua that sy céan
thiét. Xay dung duy toan chi dau tu phat trién cua cac tinh, thanh phd tryuc
thuoc Trung wong trén co sé hé théng tiéu chi, dinh mic phan bd vén dau tu
phat trién bang nguén NSNN nim 2011, bao gém ca sb bd sung c6 muc tiéu
von dau tu phét trién tir ngan sach Trung wong cho ngan sach dia phuong va
ciac khoan bd sung c6 muc tiéu khac theo quyét dinh cta Thu tudng Chinh
phu.

b) Cac don vi khi xay dung du toan chi dau tu phét trién nam 2011 can
tiép tuc quan triét quan diém ra soat, sép Xép, diéu chinh lai viéc bd tri von dau
tu nham nang cao hiéu qua st dung von NSNN, gép phan on dinh kinh té vi
mo, thac day ting truong kinh té nhanh va bén vitng. Tap trung b tri chi dau
tu phat trién dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi nam 2011 va giai
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doan 2011-2015, trong do6 uu tién bé tri du toan cho cac du an, cong trinh
trong diém qudc gia, phat trién khu vuc nong nghiép, nong thon, thic diy xoa
d6i giam nghéo va phat trién bén virng; tiép tuc wu tién bd tri von dau tu phat
trién nguén nhan lyc cho linh vuc gido duc-dao tao, y té, khoa hoc-cong nghé,
bao vé mdi trudng, an ninh, qudc phong,...

¢) Uu tién b6 tri vén thuc hién cac chinh sach vé an sinh x4 hdi; b tri bao
dam du von ddi tng cho cac chwong trinh, dy 4n sir dung ngudn von ODA
theo cac cam két; tdp trung von cho céc cong trinh, du 4n chuyén tiép cé hiéu
qué, cong trinh trong diém, cdp bach vé dé diéu, thuy loi, phat trién giao thong
ndng thon, ha tﬁng cac khu phan lu, cham 14, ha tﬁng du lich,...

d) Pam bao vbn cho cong tac chuan bi dau tu; thanh toan nog khéi luong
xdy dung co ban di hoan thanh cua cic cong trinh; bd tri hoan tra cac khoan
von ung trudc theo quy dinh; déng thoi quéan tri¢t trong t6 chic thuc hién
khong dé phat sinh ng XDCB mai.

d) S6 vén con lai bd tri cho cac du an, cong trinh khdi cong maoi, trong do
ru tién von cac du an, cong trinh trong diém quéc gia; kién quyét dinh hodn
khoi cong cac du an khong co6 trong quy hoach duogc duyét, chua du thu tuc
theo quy dinh, con nhiéu vuéng mic vé thu tuc dau tu, chua giai phong mait
bang, cac dy an chua that sy cap bach, hiéu qua thép,,..

e) Chu dau tu cac du an dwgc dau tu tir nguoén vén Chinh phu vay vé cho
vay lai phai tu thu xép du von déi ung cho cic dy an nay phu hop voi noi
dung hiép dinh da ky két va quy ché quan 1y tai chinh trong nuéc dé khong
anh huong dén tién d6 thuc hién.

g) DP6i v6i du toan chi cdp bu chénh léch 1ii suét tin dung dau tu phat
trién, tin dung chinh sach cta Nha nudc, can ctt vao tinh hinh thuyc hién nadm
2010 dy kién nhitng thay d6i vé chinh sach va nhiém vu nim 2011 dé xay
dung du toan chi theo ché do quy dinh.

h) Péi v6i du toan chi bd sung du trr nha nude: Can cu Chién luoc phat
trién du triv quéc gia, nhiém vu du trit nha nudc dugc giao, yéu cau phong
ngua, khéc phuc hau qua thién tai, dich bénh, cdc B9, nganh quan ly hang du
trt nha nudc c6 trdch nhiém danh gida xac dinh muc dy trt nha nudc do BJ,
nganh, don vi quén ly dén 31/12/2010; du kién mutc bd sung du trtr tung loai
hang hoa, vat tu thiét bi thuc su thiét yéu, lap du toan ngan sach nha nudc chi
ting dy trit nha nude, chi bao quan hang hoa va ké hoach luan phién d6i méi
hang dy trit nha nudc nam 2011.

1) Thuc hién bd sung c6 muc tiéu von dau tu phat trién tr NSTW theo cac
tiéu chi, dinh mt&rc phan bd du toan chi dau tu phét trién biang ngudn NSNN
nim 2011 dwgc Thu tuéng Chinh phu quyét dinh dé thyc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, cdc chuong trinh qudc gia giai doan 2011-2015,
Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén virng ddi véi 62 huyén nghéo va céc
chuong trinh, dy 4n 16n khéac thuc hién giai doan 2011-2015; hé tro mot phﬁn
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von do1 ung cac du an ODA; ho tro dia phuong thuc hién dau tu co so ha
tang khu cong nghiép, dau tu nang cap hé théng y té cap tinh,...; trong d6
wu tién bo sung vén cho ngin sach dia phuong tai cac khu vuc trung du va
mién nui Bic B9, Bic Trung B va Duyén hai mién Trung, Tady Nguyén, Tay
Nam Bg§. vung déng bao dan toc thiéu sd kho khin, cac dia phuong thuc su
kho khan.

k) Cac Bg, co quan Trung wong va cac dia phuong dugc Thu tudéng Chinh
pht giao nhiém vu dau tu XDCB tir ngudn trai phiéu Chinh phu thuc hién lap
dy toan chi ddu tu tir ngudn vén trai phiéu Chinh phit nam 2011 cho cic cong
trinh, du 4n giao thong, thuy loi, hé théng co so y té, dau tu kién cd hoa
truong hoc va xay dung nha cong vu cho gido vién, nha ¢ cho sinh vién da cé
trong danh muc dwoc cdp c6 thaim quyén phé duyét. Pong thoi tap trung chi
dao thyc hién dam bao dung tién do va muc tiéu da quy dinh.

2. Xay dung du todn chi thuong xuyén nam 2011:

a) Xay dung du toan chi phat trién su nghiép gido duc - dao tao, van hoa,
y té, bao vé moi trudng, khoa hoc - cong nghé, dam bao xi hoi; qubc phong,
an ninh; chi quan Iy hanh chinh nha nuéc, dang, doan thé...phdi cin ctr nhiém
vu chinh tri, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2011 cua tung Bo, co
quan Trung wong va ting dia phuong, cidn ¢t dinh mac phan bd chi thuong
xuyén NSNN nim 2011 theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu va nhiing
ché @6, chinh sach cu thé di dugc cac cép c6 tham quyén ban hanh.

b) Pbi véi nhitng khoan chi thudng xuyén khong c6 dinh muac phan bo, du
toan nam 2011 dugc x4y dung trén co s& danh gid tinh hinh thwc hién ngan
sach nim 2010, du kién nhiém vu nim 2011 (lam 10 cac khoan chi chi phat
sinh nam 2010, khong phat sinh nam 2011, cac khoan phat sinh tding mac nam
2011 t heo ché d¢, linh vuc di dwoc cip co6 thim quyén phé duyét), sé kiém tra
ngan sach nim 2011 dwgc thong bao va ché do tiéu chuan dinh mbc chi tiéu
theo quy dinh hién hanh. Du toan cdn sip xép tha tu uvu tién bd tri kinhphi
thuc hién nhiing ché d6, chinh sach chi di dugc ban hanh;nhiing nhiém vy
quan trong Thu tuéng Chinh phi, cdp c6 tham quyén di giao cho tirng nganh,
linh vyec.

¢) Trong pham vi ca nudc, bd tri du toan chi NSNN nim 2011 (bao gém
ca chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén, chi cai cach tién lwong) ddi véi linh
vuc gido duc, dao tao va day nghé dat 20% téong chi NSNN (bao gém ca chi tur
ngudn thu x6 sé kién thiét); linh vyc van hoa thong tin dat ti thiéu 1,8%; linh
vuc khoa hoc va cong nghé dat toi thiéu 2%: hoat dong su nghiép bao vé moi
truong trén 1%; bd tri ting chi cho linh vuc y té cao hon tdc do ting chi binh
quan chung cia NSNN, trong d6 wu tién kinh phi cho y té du phong.

d) Du toan chi sy nghiép kinh té xay dung can cu khéi lugng nhiém vu
duoc cip c6 thim quyén giao va ché do, dinh mtrc chi ngan sach quy dinh; tap
trung bd tri chi cho nhitng nhiém vu quan trong: duy tu bao dudng hé théng ha
tang kinh té trong yéu (giao thong, thuy loi,...) dé ting thoi gian s dung va
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hiéu qua dau tu; kinh phi thuyc hi¢n cong tdc quy hoach; thuc hi¢én nhiém vy
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong; nhiém vu do dac ban
dd, 1ap hd so dia chinh va cép gidy chirng nhan quyén st dung dat..gdp phan
thuc ddy ting truong, chuyén dich co ciu kinh té. Pay manh viéc ap dung quy
ché diu thau, dat hang, giao nhi¢m vu cung cép dich vu sy nghi€p cong su
dung NSNN theo quy dinh tai Quyét dinh sé 39/2008/QP-TTg ngay
14/3/2008 cua Thu tuéng Chinh pha.

d) Trong qué trinh xdy dung du todan NSNN nam 2011, cac B9, nganh, dia
phuong phai co cdu lai nhiém vu chi NSNN cho phu hop trén co sé thuc hién
theo co ché giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé su dung bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 ctia Chinh phéi nham ting quyén tuy chu gin voi trach nhiém, nang
cao hiéu qua quéan 1y tai chinh va hi¢u suit hoat dong. Cac don vi su nghiép
cong lap thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2006/NDP-CP ngay
25/04/2006 ctua Chinh phu quy dinh quyén ty chii, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vy, té chic bd may, bién ché va tai chinh dbi voi don vi su nghiép
cong 1ap va Nghi dinh s6 115/2005/NP-CP ngay 05/9/2005 ctua Chinh phu va
cac quy dinh khéc co6 lién quan dén viéc quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém cua t6 chtrc khoa hoc cong nghé cong 1ap; dong thoi, thuc hién thi diém
chuyén mot sé don vi sy nghiép cong lap c6 diéu kién sang hoat dong theo co
ché doanh nghiép.

e) Cac co quan hanh chinh Nha nudc, cac don vi sy nghi¢p cong 1ap co
ngudn thu theo quy dinh ctia phap luat phai 1ap day du du toan thu va dy toan
chi cho cac nhiém vu tur nguén thu phi, 1€ phi va thu khéac dugc dé lai don vi
chi theo ché d6 quy dinh.

g) Pébi v6i cac nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc, chi thuc hién nhiém vu
nha nudc dat hang va cidc nhiém vu chi quan trong khac, cac don vi ldp du
toan chi ngan sach theo quy dinh hién hanh va huéng dan tai Thong tu nay,
dong thoi thuyét minh ddy du cac cin cu tinh toan.

h) P6i véi mot s nhiém vu chi dic thu khéc:

- Cac B9, co quan Trung wong c6 by phan bi¢t phai sap nhadp vao co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai co trdch nhi¢m 1dp dy toan bao dam kinh phi
hoat dong cho by phan nay, giri BO Ngoai giao téng hop vao du toan chung
cua Bo Ngoai giao trinh cdp c6 thim quyén phé duyét dé phan bd cho co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai theo dung tinh than chi dao cua Thua tudng
Chinh phu tai Chi thi s6 367/CT-TTg ngay 19/3/2010.

- Lap dy toan chi ing dung cong nghé thong tin theo quy dinh tai Nghi
dinh sd 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 cua Chinh phu vé tng dung cong
nghé thong tin trong hoat ddng cliia co quan nha nudc va hudng dan tai Thong
tu lién tich s6 43/2008/TTLT-BTC-BTTTT ngay 26/5/2008 cua Bo Tai chinh
va BO Thong tin va Truyén thong.
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- Xy dung dy todn kinh phi cén thiét dé thyc hi¢n Chwong trinh pho bicn,
gido duc phap luat tr nam 2008-2012 da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét
tai Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 12/3/2008.

-Lap du toan chi thyc hién Pe an ddi méi déng bo cac hé thong chi tiéu
théng ké thudc nhiém vu cua cac BO, co quan Trung wong theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 312/QD-TTg ngay 02/3/2010 cua Tha tuéng Chinh phu.

- Lap du toan chi tir NSNN dé thuc hién co ché mién, giam hoc phi va hd
trg chi phi hoc tap cho cac doi tuong qui dinh tai Nghi dinh sb 49/2010/ND-
CP ngay 14/5/2010 cua Chinh phu quy dinh vé& mién, giam hoc phi, hd tro chi
phi hoc tdp va co ché thu, st dung hoc phi ddi véi co so gido duc thudc hé
thong gido duc qudc dan tir nim hoc 2010-2011 dén nam hoc 2014-2015.

3. Xay dung du toan chi cic chuong trinh, dy an st dung ngudn vén
ODA:

Thuc hién 1ap du toan diy du theo dang trinh tw, biéu mau lap va quyét
dinh NSNN theo quy dinh cua Luat NSNN, Luat Quan ly n¢g cong va cac van
ban huéng din, cic Nghi dinh ctia Chinh phu vé quan Iy dau tu va xay dung
co ban, vé quan 1y vav va tra ng nudc ngoai, trong d6 cht y 1ap chi tiét von
ODA va vén d6i tng theo lirng chuwong trinh, dyu an, theo tinh chat ngudn von
chi dau tu XDCB va chi su nghi¢p, ddm bdo phu hop véi tién d§ thyc hién;
gui B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh dé tong hop trong du toan NSNN
nam 2011 trinh Chinh phu, trinh Qudc hdi quyét dinh.

4. Dy toan nguén thuc hién cai cach tién luong nam 201 1:

Nam 201 1, cac B9, co quan Trung wvong va cac dia phuong, cac don vi su
dung NSNN tiép tuc chi dong thyc hién diy du, ding quy dinh cac giai phap
tao ngudn cai cach tién lwong theo Pe an cai cach tién lwong giai doan 2008-
2012. Theo d6: danh mot phﬁn nguén thu dwoc dé lai nam 2011 theo ché do;
tiét kiém 10% chi thuong xuyén nam 2011 (khong ké tién lwong va cac khoan
c6 tinh chat luong); ngan sach dia phuong st dung 50% ting thu thuc hién so
dyu toan ngan sach dia phuong nam 2010 (khong ké tang thu tién st dung dat).
dong thoi thuc hién chuyén cac nguén thuc hién cai cach tién luong ndm trudce
chua st dung hét (néu co) sang nam 2011 dé tiép tuc thuc hién. Toan bd
ngudn kinh phi nay phai dugc hach toan, quan ly riéng dé tao ngudn tiép tuc
thuc hién cai cach tién luong, khong st dung ngudn kinh phi nay cho cidc muc
dich khac. Bo Tai chinh s& c6 vin ban hudng din riéng viéc tinh toan, xac
dinh cac ngudn kinh phi danh dé thyc hién cai cach tién lwong nim 2011 sau
khi Chinh phii ¢6 Nghi dinh méi vé diéu chinh tién luong tdi thiéu.

5. Du toan chi thyc hién cic chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan
trong:

a) Cac B9, co quan chu quén cua chuong trinh, du 4n cdn cu vao van ban
cia cap c6 tham quyén quyét dinh cic chuong trinh muc tiéu qudc gia va
chuong trinh, dy 4n 16n trién khai giai doan 2011 - 2015, phéi hop vo6i Bo Ké
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hoach va Pau tu xac dinh ré cac muc tiéu, nhiém vu cu thé nam 2011 d6i véi
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va chuong trinh, dy 4n 16n quan trong dé
trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh lam cin c@ huéng din x4y dung du
toan NSNN nam 2011.

Riéng d6i voi Chuong trinh muc tiéu qudc gia st dung ning luong tiét
kiém, hiéu qua; Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé ung phoé bién ddi khi hau:
vi¢gc xdy dung du toan cho nam 2011 va giai doan 2011-2015 tiép tuc thuc
hién theo cac Quyét dinh di dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

h) Can ¢t muc tiéu, nhiém vu, ché do tai chinh hién hanh, cac B0, co quan
Trung wong va cac dia phuong 1ap du toan nhu cau chi thuc hién cic chuong
trinh, du an trong ndm 2011, gi cac B9, co quan Trung wong quan ly chuong
trinh, dy 4n tong hop gui B Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu.

c) Cin ctr dy kién muc bé tri kinh phi cho tirng chuong trinh, du an do Bo

Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu thong bao, cac B, co quan Trung uong
duogc giao quan [y chuong trinh, du 4n thyc hi¢n 1ap du todn chi nam 2011 cua
ting chuong trinh, du 4n; dong thoi du kién phuong an phan bd du toan chi
chuong trinh muc ti€u, du 4n nam 2011 cho cdc B9, co quan Trung uong va
cac dia phuong (d6i véi cac chuong trinh thyc hién bing ngudn vén ngoai
nuéc, phuong an phan bd chi tiét gdm ca von trong va ngoai nudc), gai Bo Ké
hoach va Pau tu, Bé Tai chinh xem xét, tong hop.

6. Du toan du phong ngan sach nha nudec:

Ngan sach Trung wong va ngin sach dia phuong cac cip bd tri du phong
ngin sach theo quy dinh cta Luit NSNN va dinh m@rc phan bd chi thwong
xuyén NSNN niam 2011 dé cha dong phong, chdong, khic phuc hau qua thién
tai, dich bénh va xir 1y nhitng nhiém vy quan trong, cip bach phat sinh ngoai
du toan. B tri va ghi thanh mdt muc riéng trong dy todn chi NSNN nam 2011
cua cac B9, co quan Trung wong va cac co quan, don vi ¢ dia phuong kinh phi
chi cho hoat dong tim kiém ctu nan, ctu hg, tng pho thién tai, tham hoa theo
quy dinh tai Quyét dinh sé 118/2008/QOD-TTg ngay 27/8/2008 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh déi véi hoat déng tim kiém ciru
nan, ctu ho, ung phd thién tai, tham hoa va Thoéng tu sd 92/2009/TT-BTC
ngay 12/5/2009 cua Bo Tai chinh hudéng dan viéc thanh toan kinh phi tu
nguén NSNN cho céc té chttc, c4 nhan tham gia hoat dong tim kiém ctu nan,
ctu hd, utng pho thién tai, tham hoa.

7. Du toan cac khoan chi tir nguén thu dwgc dé lai theo ché do (hoc phi,
vién phi, cac khoan huy dong dong gop,...):

Cac B9, co quan Trung uwong va cac dia phuong thyc hi¢n lap du toan chi
tu ngué)n thu nay, chi tiét theo tung nhiém vu chi, 1inh vuc chi va tong hop vao
du toan cua BO, co quan Trung wong va dia phuwong dé trinh cdp c6 tham

quyén quyét dinh.
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8. Can ctr sb kiém tra thu, chi ngan sach nam 2011, cac B0, co quan Trung
wong, cac dia phuong xdy dung du toan chi phai chit ché va chi tiét ddi véi
tung nhiém vy, tung don vi st dung ngéin sach truc thudc; sau khi da lam viéc
va théng nhat voi BO Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu, cac B, co quan
Trung uvong va céac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trién khai ngay
cong tac 1ap phuong an phan bd du toan ngan sach nam 2011 cta B, co quan,
dia phwong minh dé khi nhan dwgc du toan ngan sach Thu tuéng Chinh phu
giao, chu dong trinh cdp c6 tham quyén quyét dinh phan bd va giao du toan
ngan sach dén don vi st dung ngan sach dam bao trudc ngay 31 thang 12 theo
dung quy dinh cua Luat NSNN.

Cac B9, co quan Trung uvong va dia phuong phai tap trung chi dao ra soat
lai tAt ca cac khau trong cong tac phan bé, quan ly, st dung NSNN, dac biét la
von dau tu XDCB va vén vay, vién tro, nham dam bao viéc phan bd ngan sach
dung muc tiéu, dung ché 46, dung d6i twong; viéc quan 1y, st dung ngan sach
phai chat ché, hi€u qud, c6 ché d§ bao cdo, kiém tra, kiém toan, tranh dé xay
ra that thoat, lang phi.

Piéu 11. Xay dung du toan ngin sach dia phwong nim 2011:

Nim 2011 13 nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach dia phuong méi theo quy
dinh cua Luat NSNN; vi¢éc xay dung du toan thu, chi ngan sach dia phuong,
cac dia phuong phai bam sat muc ti€u, nhiém vu cua NSNN nam 2011 néu
trén va trén co s& ngudn luc theo dinh muc phan bd ngan sach 201 u cin cir
quy dinh ctia Luat NSNN va céc vdn ban hudng din Ludt dé xay dung du toan
ngan sdch nam 2011 va giai doan 2011-2015; du todn ngan sach dia phuong
nam 2011 duwoc xdy dung dam bao su phat trién ngan sach dia phuong, bao
dam du ngudn luc thyc hién cac ché do, chinh sach do Trung wong di ban
hanh va theo dung quy dinh cta Luat NSNN.

Ngoai cac quy dinh huéng dan chung vé cong tac 1ap du toan ngin sach
nha nudc, viéc lap, xay dung du toan ngan sach dia phuong can cht y mdt s6
ndi dung chu yéu sau:

L. Xay dung du toan thu ngan séach trén dia ban:

Can ct muc tiéu du thao ké hoach phat trién kinh té - xi hoi giai doan
2011-2015 cua cd nudc va cua cac B9, nganh va dia phuong, kha nang thuc
hién cac chi tiéu kinh té - x3 hoi va ngan sdch nam 2010, trén co so du bao tdc
do tang trudng kinh té va ngudn thu nim 2011 dbi véi ting nganh, ting linh
vuc cac co so kinh té cua tirng dia phuong va nhitng ngudn thu méi phat sinh
tron dja ban dé tinh dang, tinh da tung linh vuc thu, tung khoan thu theo ché
d6; du toan thu nodi dia tir ngudn thu thué va phi (khéng ké thu tir dau tho, thu
tién sir dung dat) ting binh quén tdi thiu 17% - 19% so v&i danh gia udc thuc
hién niam 2010 (d3 loai trir cac yéu t6 tic dong do thyc hién gia han thué trong
nam 2009 va nam 2010); du todn thu tu hoat dong Xuat nhap khéu tang t6i
thiéu 7% - 9% so v&i danh gia udc thyc hién nim 2010 (d3 loai trir cac yéu tb
tac dong do thuc hién gia han thué trong ndm 2009 va ndm 2010).
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2.vé x4y dung du toan chi ngan sach dia phuwong:

- Can cu dy toan thu NSNN trén dia ban, thu ngan sach dia phuong duoc
huong 100% theo quy dinh cta Luat NSNN, mtc chi cdn dbi ngan sach dia
phuong theo tiéu chi, dinh mac phan bd ngan sach nim 2011 theo quyét dinh
cua Thi tudng Chinh phit dé xac dinh ty 18 phan trim (%) phan chia cac khoan
thu phin chia gitra ngdn sach trung vong va ngin sach dia phuong, sd bd sung
can d6i tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong (néu cé) va duoc
6n dinh trong thoi ky ngan sach méi theo quy dinh ctia Ludt NSNN va céc vin
ban hudng dan Luat. Trén co sé d6, cin ci nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi
cua dia phuong giai doan 2011 - 2015 va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
niam 2011, ché d6 chinh sach chi tiéu hién hanh va tinh hinh thuc té cta ting
dia phuong, S¢ Tai chinh phdi hop véi So Ké hoach va Pau tu tham muu gitp
Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi dong nhan dan cung cip quyét dinh: phan
cip ngudn thu va nhiém vu chi thoi ky on dinh ngan sich méi va dinh muc
phan bd ngin siach dia phuong nim 2011 cho ting cdp chinh quyén dia
phuong cdp duéi va on dinh sé bd sung cin dbi tir ngan sach cap trén cho
ngan sach cap dudi va ty 1¢ phan trim (%) phan chia cac khoan thu phan chia
giita ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong cho cic nim trong thoi ky on
dinh moi. Pong thoi, dam bao dinh méc phidn bd ngan sach dia phuong doi
v61 cdc nhiém vu chi quan trong (linh vuc gido duc dao tao va day nghé, linh
vuc khoa hoc céng nghé, moéi trudng) khong thidp hon mirc theo yéu cdu cua
cac Nghi quyét cia Pang, Qudc hoi quyét dinh va Thu tudng Chinh phu giao.

- Uu tién kinh phi thyc hién nhiém vu xay dung co so ha tang, tap trung
dau tu nhitng du an, coéng trinh trong diém cta dia phwong sém hoan thanh
dua vao sir dung (giao thong, thuy loi, cong trinh phuc vu chuyén dich co cau
kinh té, cong trinh khic phuc hiu qua thién tai, ...); chi dong bd tri ngin sach
dia phuong dé thuc hién chuong trinh kién c6 hod truong hoc, dau tu kién cd
hoa kénh muwong, dudng giao théong ndng thon, ha ting lang nghé, du lich;
thyc hién phét trién gidng cdy trong, vat nudi; chuyén ddi co cau kinh té; xtc
tién thuong mai, mé rong va tim kiém thi truong xuat khau; cha trong thuc
hién cédc nhi¢ém vu an sinh xa hdi nhu xo4 doi, gidm ngheo, tao viéc lam,...

- B4 tri von dbi ung cho cac du 4&n ODA trén dia ban thudc trach nhiém
cua dia phuong theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; cha dong tinh toan
bd tri trong du toan chi dau tu XDCB ngudn dé xur 1y dat diém cac khoan no
XDCB, cé4c khoan ng huy dong phai tra khi dén han.

- B6 tri dy toan chi dau tu xdy dung co ban cua ngin sach dia phuong tur
ngudn thu tién st dung dat dé dau tu cac cong trinh két cdu ha tang kinh té -
x4 hoi, cac du an di dan, tai dinh cu, chuin bi mat b::ing xdy dyng; chu dong
phan bd 1ap quy phat trién dat theo quy dinh tai Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP
ngay 13/8/2009 cua Chinh phu; wu tién bd tri du kinh phi dé diy nhanh cong
tac do dac, 14p co so dir liéu hd so dia chinh va cdp gidy chung nhin quyén sir
dung dit theo quy dinh cia Luat dat dai va Nghi quyét cua Qudc hdi.
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- P6i v6i ngudn thu tir x6 sb kién thiét tiép tuc dwoc st dung dé dau tu cac
cong trinh phtc loi x4 hoi; trong do, tap trung cho cac linh vuc gido duc, y té
theo quy dinh va thyc hién qudan ly thu, chi qua ngan sach nha nudéc (khong
dua vao can d6i ngan sach nha nudc).

Xay dung phuong an huy dong von diu tu co sé ha ting & dia phuong,
b6 tri ngan sach dia phuong dam bao hoan tra du cidc khoan ng dén han (ca
gbc va 13i) theo dung quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8 cua Luit NSNN va Nghi
dinh 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cia Chinh phi, dam bao s6 du n¢ huy
dong (bao gdm ca sb du kién trong nim) khong qua 30% du toan chi dau tu
XDCB cua ngan sach cap tinh (riéng thanh phé Ha No6i va thanh phé HO Chi
Minh khéng qua 100%).

- Uu tién bo tri kinh phi dé thuc hién cac chinh sach di ban hanh dé phat
trién kinh té x4 hoi theo dung cac Nghi quyét ciia Pang, Qudc hoi va cic quyét
dinh cua Thu tuong Chinh phu.

- Xay dyng du todn chi ngan sach nam 2011, cidc dia phuong chu dong
tinh toan cac ngudn dé thyc hién chi cai cach tién lwong theo ding quy dinh
tai khoan 4 Diéu 10 néu trén.

3. DP6i v6i cac cap chinh quyén dia phwong thyuc hién thi diém khong to
chuc HoOi dé)ng nhan dan, ndi dung lap du toan ngdn sach nam 2011 thyc hi¢n
theo quy dinh tai Thong tu nay; vé trinh ty va thoi gian thyc hién theo quy
dinh tai Thong tu 63/2009/TT-BTC ngay 27/03/2009 cua B¢ Tai chinh quy
dinh vé cong tac lap du toan, to chirc thuc hién dy toan va quyét toan ngan
sach huyén, quan, phudng noi khong t6 chirc Hoi dong nhan dan.

CHUONG 111
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 12. Trach nhiém cia cac B, co quan Trung wong quin ly cac
chwong trinh muc tiéu qudc gia, Chwong trinh 135 va cic chwong trinh,
dv 4n trong diém qudc gia:

1. Phéi hop vé6i cac BO, co quan Trung uong va cac dia phuong lién quan
dy kién nhiém vu, muc kinh phi thuc hién chuong trinh, du an nam 2011 gui
B6 Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh trudc ngay 20/7/2010.

2. Lap phuong an phan b6 du toan chi nim 2011 d6i voi tirng Bo, co quan
Trung wong va ting tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong giri B6 Tai chinh,
B6 Ké& hoach va Pau tu trude ngay 30/7/2010.

3. Chu dong xay dung, ban hanh va hoan thién cac van ban hudng dan
thudc tham quyén hoan thanh trong nim 2010 1am cdn c&r té chuc trién khai
thuc hién cac chuong trinh, dy 4n tor ndm 2011 dang quy dinh.
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Pié¢u 13. Trach nhiém cia cidc B), co quan Trung wong va cac dia
phuwong:

1. Can ct sb kiém tra dd dwoc thong bao, cac B, co quan Trung wong va
Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong hudng din va
thong béo sb kiém tra vé du toan thu, chi ngan sdch cho cdc don vi dy toan
truc thudc va ngan sach cap dudi theo quy dinh.

2. Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Bo Tai chinh 1ap du toan
nim 2011 vé chi ddu tu phat trién, phuong an phan bd chi dau tu phat trién
mot sé linh vuc cta ngan sach Trung wong dwgc phan cong guri BO Tai chinh
trudc ngay 10/9/2010.

3. T6 chitc cong tac xdy dung, tong hop va bao cdo dy toan ngan sich
nim 2011 theo ding quy dinh cua Luat NSNN, cac vin ban huéng dan va
nhitng ndi dung hudng din ctia Thong tu nay; bao cao day du nodi dung, biéu
mau theo quy dinh cua Thong tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta Bo
Tai chinh va cac biéu mau co lién quan quy dinh tai Thong tu nay; gii B Tai
chinh, Kiém toan Nha nudc trude ngay 20/7/2010 ddi v6i cac BO, co quan
Trung uong, trudc ngdy 25/7/2010 ddi véi cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung vong.

Diéu 14. vé biéu mau lap va bao cido du toan ngian sach nam 2011:

1. Péi véi cac Bo, co quan Trung wong: Toédng hop va bao cdo Bo Tai
chinh dy toan NSNN theo cac biéu miu va thoi gian quy dinh tai Thong tu sb
59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cua B6 Tai chinh, cidc biéu miu bd sung
(Biéu sé 2 va 5) quy dinh tai Thong tu nay va biéu miu quy dinh tai Thong tu
lién tich s6 03/2006/TTLT-BTC-BNV ngay 17/01/2006 ciia B6 Tai chinh, B
No6i vu hudng din thi hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005
cua Chinh phu, Théng tu sé 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 cua Bo Tai
chinh huéng din thi hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP; trong d6 chu y xay
dyng du toan ngan sach chi tiét dén tirng don vi st dung ngan sach (theo Biéu
s6 02 - Phu luc s6 2 - Thong tu sé 59/2003/TT-BTC) va nhiém vu quan trong
ctia BO, co quan dé giai trinh bao cdo Qudc hoi vé du toan ngan sach cua ting
B9, co quan Trung uvong. Sau khi Thu tuéng Chinh phu giao du toan ngan
sach naim 2011, phan bd va giao dy toan ngan sich dén don vi st dung ngén
sach trudc ngay 31/12/2010 theo quy dinh cua Ludt NSNN.

2. Péi v6i cac dia phuong: Toéng hop lap du toan ngan sach dia phuong,
bdo cao BO Tai chinh theo cac mau biéu (Biéu sé 01, 02, 06, 07, 10, 12, 13,
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 - Phu luc sb 6) va thoi gian quy dinh tai
Thong tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ciia Bo Tai chinh va cac biéu
mau bo sung (Biéu sb 01, 03, 04, 06, 07, 08, 09, 10, 11) quy dinh tai Thong tu
nay.
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Diéu 15. Diéu khoan thi hanh:
1. Thong tu nay co6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

2. Trong qué trinh xay dung du toan ngan sich nam 2011, néu c6 nhing
chinh sach ché @6 mé&i ban hanh, B Tai chinh s& c6 thong bao huéng dan bo
sung; néu phat sinh vudng mic trong cong tac td6 chic xdy dung du toan ngan
sach nam 2011 dé nghi cac B@, co quan Trung wong, dia phuong, tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc phan anh vé B9 Tai chinh dé kip thoi xir 1y./.

Noi nhén: ®WT. BO TRUONG
- Thu tuéng, cdc Phé Thu tuéng Chinh phu;
-V an phong Trung wong Pang;
-Vin phong Qudc hoi;
- Van phong Chu tich nuéc;
- VP BCD TW vé phong, chdng tham nhiing;
- Kiém toan nha nuéc;
- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
CP;
- Vién Kiém sat nhé,n déan tdi cao; PS5 Hoan g Anh Tuin
- Toa an nhan dan toi1 cao;
- Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Qudc gia H6 Chi Minh;
- UBTW Mait tran T6 qudc Viét Nam;
- Co quan Trung wong cia cac doan thé;
- HDND, UBND céc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong;
- S& Tai chinh. Cuc Thué, Cuc Hai quan,
KBNN céc tinh, thanh phd truc thude Trung

uong;

- Cac Tap doan kinh té, Tong cong ty Nha
nudc;

- Cyc Kiém tra van ban - B Tu phap;

- Cong bao;

- Website Chinh phu;

- Website B Tai chinh;

- Cac don vi thuéc Bo Tai chinh;
- Luu: VT, Vu NSNN.
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